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Resumo:

O presente artigo objetivou identificar qual a perspectiva regulatéria da comercializagao dos
créditos de carbono oriundos de projetos de MDL no Brasil, analisando as divergéncias existentes
no tratamento contabil e tributdrio desses créditos. Para atingir o objetivo proposto, realizou-se
uma revisdo exploratéria da literatura e documental, com andlise de livros, periddicos
especializados, normas e relatorios técnicos. Os resultados da pesquisa demonstraram que o
mercado de carbono surge como uma via complementar e economicamente vidvel ao
compromisso de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa assumido por paises no Protocolo
de Kyoto. Considera-se que o mercado de comercializagdo dos créditos de carbono brasileiro
constitui-se em ambientes de negdcios com perspectivas positivas, seja na 6tica de movimentagao
de recursos ou na otica do crescimento dos numeros de projetos desenvolvidos. No Brasil, a
criacdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) fez com que as questdes
climatico-ambientais ganhassem destaque nas agendas governamentais, integrando a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Embora a PNMC possa ser considerada um avango, ressente-se da
adocgdo de critérios ou regras claras, inclusive legais, para o mercado de carbono brasileiro, o que
tem implicado em incertezas juridicas, contdbeis e fiscais. Os dados obtidos revelam que a
incipiéncia de marcos regulatorios e conceituais na comercializagdo de créditos de carbono no
mercado de carbono brasileiro tem ocasionado, sob a perspectiva contabil, uma diversidade de
classificagdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs) em sistemas empresariais, ora como
estoques, ora como derivativos ou ativos intangiveis. Sob a Otica tributaria, pairam duvidas
quanto a classificagdo dos créditos de carbono transacionados no exterior e uma analise da
Constitui¢ao Federal aponta algumas imunidades que podem ser aplicadas. Todavia, o respeito ao
principio da legalidade impde a criagdo de uma lei especifica sobre o assunto. Conclui-se que a
indefini¢do desse cendrio pode influenciar negativamente ou desestimular a atuacao de
ingressantes e/ou participantes neste mercado, motivo pelo qual se faz necessario que instituigdes
publicas e privadas interajam no sentido de construir normas que regulem as relagdes
estabelecidas no mercado de carbono brasileiro. Da mesma forma, com esse cenario definido, as
relagdes de bolsas poderiam ser reguladas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e o
Banco Central do Brasil (BCB), o que garantiria a maior transparéncia no mercado e redug¢do dos
riscos envolvidos nas transa¢des de mercado de balcao.
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1. Introducao

O desenvolvimento tecnologico que tem impulsionado o crescimento econdomico global
ao longo dos anos tem gerado um paradoxo. Ao mesmo tempo em que tem permitido o
crescimento econdomico de regides, geracdo de renda, melhorias na qualidade de vida e grandes
avancos na area de ciéncia e tecnologia, tem acarretado impactos ambientais diversos,
destacadamente na alteragdo da estrutura climatica do planeta. Os problemas trazidos pelo
aquecimento global vém impactando fortemente os modos de vida, afetando o bem estar das
pessoas, bem como provocando efeitos desestabilizadores na economia, o que demanda uma
nova forma de refletir a maneira com que as economias globais vém se desenvolvendo.
(COUTINHO, 2009).

Nesse sentido, a partir de iniciativas de liderangas governamentais globais, foi realizada
em 1997 a 3" Conferéncia das Partes (COP 3), que contou com a participacdo de 166
representantes de paises (LIMIRO, 2009). Fruto de discussdes internacionais sobre o
aquecimento global, foi assinado o Protocolo de Kyoto (PK), um acordo internacional que fixa
metas de reducdo de emissdo de Gases causadores de Efeito Estufa (GEE) que devem ser
cumpridas pelos paises integrantes do Anexo I' do acordo através da implementagdo de
mecanismos de flexibilizagdo. Foram 3 (trés) os mecanismos de flexibilizagao propostos pelo PK,
quais sejam: a) o Comeércio Internacional de emissdo (CIE) que desencadeou um livre comércio
de direitos de reducdo de emissdes em nivel global, permitindo separar quem pagard pelo
controle de quem instalard o controle (SEIFFERT, 2009), b) Implementacdo conjunta, que
permite que paises com metas fixadas pelo PK adquiram de paises desenvolvidos Unidades de
Redugdo de Emissdes (URE), que tem por objetivo a redugdo e/ou mitigagdo dos GEE e; c¢)
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), um mecanismo de flexibilizagao voluntaria que
contempla a participagdo de paises ndo obrigados pelo Acordo, a exemplo do Brasil(SEIFFERT,
2009).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), em especial, oportunizou uma logica
de negobcio, sobretudo porque constitui-se em uma ferramenta de mercado (SIMONI, 2009),
permitindo que questdes econdmicas e ambientais sejam pensadas juntas na busca da
sustentabilidade das empresas. Isso porque a redu¢do da emissdo de GEE a partir de projetos
dessa natureza vem gerando uma nova “moeda” no cendrio economico mundial, chamada de
Créditos de Carbono, que s3o negociados internacionalmente em um mercado proprio —
denominado Mercado de Carbono (SANTOS, 2008).

Desde a assinatura do PK, outras iniciativas vém emergindo com o propdsito de
desenvolver projetos que permitam a reducao e/ou mitigagdo das mudancas climaticas, bem como
oportunizem o desenvolvimento de novos negocios, cujo foco ¢ a valorizagdo da imagem
empresarial e o desenvolvimento de produtos inovadores (SEIFFERT, 2009; SIMONI, 2009).
Essas iniciativas, que tem como principais atores individuos, ONGs, empresas e, principalmente,
Padrdes Internacionais, deram origem ao mercado de carbono voluntario ou alternativo ao PK.

Esses mercados (regulado e voluntario), embora diferentes (flexibilidade de regras no
mercado voluntario e fixacdo de metas e penalidades no mercado regulado), possuem um
propésito em comum: a busca de alternativas sustentaveis de desenvolvimento e criagao de
tecnologias mais limpas, cujas economias de emissdoes de GEE constituem-se em oportunidades
de negocios, podendo assim ser comercializadas como créditos de carbono. E importante
ressaltar que o surgimento de novas tecnologias traz consigo uma nova concepc¢ao de produgdo
que mantenha em equilibrio as estratégias de negocios e as questdes ambientais, cujas acdes
contemplem um processo produtivo responsavel, com minimizagdo dos impactos ambientais,
produgdo mais limpa e uso consciente dos recursos naturais, bem como um processo produtivo
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inovador e com tecnologias mais limpas (KIPERSTOK, 2002). Além disso, “(...) podem ser
utilizadas para alavancar projetos de reducdao de emissdes, promovendo a implantagdo de novos e
mais eficientes processos” (SIMONI, 2009. P. 81). Tal cenario vem sendo incentivado pela
concepgdo empresarial de crescimento do século XXI, que agrega aspectos socioambientais aos
planos corporativos, visando a constru¢ao de bases sustentaveis que representem ganhos sociais,
ambientais e econdmicos para a sociedade como um todo (LIMA, 2007).

O mercado de carbono, seja ele na vertente regulada ou voluntaria, vem movimentando
cada vez mais recursos. No ano de 2009, o volume de recursos transacionado por ambos os
mercados foi de aproximadamente 144 bilhdes de dolares (ABNT, 2011). Estima-se que em 2010
essa cifra seja algo de 170 bilhdes de dolares, representando um ingresso aproximado de 460
milhdes de dolares em divisas para o Brasil (Pitombo, 2010).

Contudo, uma questdo tem sido posta quando das transagdes entre compradores e
vendedores desses créditos de carbono. Parte-se da premissa de que tanto os projetos de MDL
oriundos do PK quanto os projetos de reducao e/ou mitigagdo de GEE negociados nos mercados
voluntarios sdo instrumentos de mercado (SIMONI, 2009) de grande relevancia no combate as
mudangas climéaticas, bem como constituem-se em uma oportunidades de negocios para empresas
brasileiras, sobretudo para o pais, no que tange a geracdo de divisas e promocdao do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, coloca-se: quais sdo os tratamentos contabeis e
tributarios adequados aos créditos de carbono oriundos de projetos de MDL e quem sdo os atores
responsaveis por regular as relagdes comerciais no mercado de carbono brasileiro?

Nesse contexto, o presente artigo teve por objetivo identificar como os créditos de carbono
vém sendo abordados sob os aspectos contdbeis e tributarios, bem como qual a perspectiva
regulatoria na comercializagdo dos créditos de carbono no Mercado de Carbono Brasileiro. Para a
consecucao dos estudos, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica, exploratoria, cujos
dados secundarios foram obtidos mediante levantamento bibliografico e documental, por meio da
analise de livros, periddicos especializados, normas e relatorios técnicos. O trabalho tem a
seguinte estrutura: esta introdugdo, onde o tema e propostas de trabalho sdo apresentados, a
revisdo de literatura, que mostra o estado da arte e contextualiza as principais discussoes, a
apresentacao e discussdo dos resultados que compdem a terceira parte, e as consideragdes finais,
onde sdo sintetizadas as observagdes e propostas de trabalhos futuros sdo sugeridas.

2. A Participacdo Brasileira no Mercado de Carbono e Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo

As questdes ambientais passaram a ganhar mais atencdo no mundo a partir da
identificagdo e divulgacdo de alguns problemas pelo Intergovernamental Panel on Climate
Change (IPCC). Desde entdo, os problemas gerados a partir das agdes antropicas no planeta
passaram a receber maior énfase ¢ vém sendo amplamente discutidos por lideres globais. Nesse
contexto, se destaca o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) apresentado pelo
Protocolo de Kyoto (considerado um instrumento de Mercado por Simoni (2009)) como
possibilidade vidvel no combate aos problemas ambientais, sobretudo como instrumento
importante para os paises desenvolvidos no cumprimento das metas de redugdo de emissdes as
quais estdo submetidas.

Com a introdugdo do MDL (que permite que paises em desenvolvimento, a exemplo do
Brasil, participem de forma voluntaria no cumprimento de metas fixadas pelo acordo), a ldgica de
mercado passou a ser implementada dentre os pilares da gestdo ambiental, cujas reducdes das
emissoOes de Gases causadores de Efeito Estufa (GEE) sdo certificadas e precificadas, para serem
comercializadas com os paises desenvolvidos de forma a auxilid-los no cumprimento de suas
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metas (SIMONI, 2009; MCT, 2011). Tratam-se das Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs),
ou créditos de carbono, oriundas de projetos MDL, que sdo transacionadas em um mercado
constituido, denominado de Mercado de Carbono.

Atualmente o Brasil atingiu a marca de 188 projetos de MDL desenvolvidos,
representando 6% do total global de projetos registrados no Conselho Executivo da ONU,
estando atras apenas da China (com 1.291 projetos registrados) e India (com 631), até 31 de
margo de 2011, conforme Figura 1:

N°. de Projetos Registrados
2939
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Figura 1 — Nimero de Projetos Registrados no Conselho Executivo do MDL
Fonte: MCT (2011).

A alternativa de MDL estabelecida pelo PK para minimizar a redugdao de emissao dos
GEE’s, bem como a mitigacdo desses gases, concedeu ao Brasil uma posicdo singular. Isso
ocorre em virtude do pais possuir uma estrutura que ¢ favoravel ao desenvolvimento de projetos
dessa natureza. De acordo com os resultados levantados pela consultoria Mckinsey & Company
(2009), o Brasil possui uma realidade hoje, e também a prevista para 2030, distintas do restante
do mundo. Em ambito mundial, as principais fontes de emissdo de GEE correspondem a geragao
de energia e transporte, que, juntas, totalizardo cerca de 40% das emissdes em 2030. No Brasil,
entretanto, esses setores tém um desempenho ambiental relativamente adequado e sdo
responsaveis por apenas 13% das emissoes. Por outro lado, os setores de agricultura e floresta, de
relevancia mediana globalmente (22%), representam os mais acentuados no pais (72%).

De acordo com o estudo, a maior parte das oportunidades para abatimento de GEE no pais
esta no setor florestal (Figura 2), incluindo a redu¢do do desmatamento e a recuperagdo de areas
degradadas, de maneira especial no bioma Amazonia, gerando grandes oportunidades para o
desenvolvimento de projetos de Reducdes de Emissdes de GEE por Desmatamento e Degradagao
de Florestas (REDD), que, por sua vez, gerardo oportunidades de negodcios na comercializagdo
dos créditos de carbono desses projetos.
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Figura 2 - Comparacio entre o perfil das Emissdes de GEE no Brasil e no mundo, em 2030.
Fonte: Mckinsey & Company (2009).

Assim, o aumento do desmatamento florestal tem colocado o Brasil como um dos maiores
emissores mundiais de GEE, pois a0 mesmo tempo em que aqui se encontra um dos maiores
sumidouros" florestais do mundo, concentra também um grande indice de desmatamento e
queimadas, que responde pela maior parte das emissdes de gas carbonico do pais. Essas
atividades em grande parte sdo impulsionadas pelo desenvolvimento das cidades, mas
principalmente pelo estabelecimento e expansdo das atividades agropecudrias, particularmente a
producdo de bovinos e da fronteira agricola (SEIFFERT, 2009).

Nessa perspectiva, tém sido implementadas no pais agdes focadas no controle do
desmatamento, em especial nos biomas definidos constitucionalmente como patrimdnios
nacionais (art. 225, § 4°, CF/88), uma das estratégias previstas na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC (Lei 12.187/2009). Dentre as principais agdes brasileiras estipuladas
na PNMC para o combate as mudangas climaticas estdo: a) reduzir em 80% e 40% o
desmatamento na Amazonia e no Cerrado, respectivamente; b) expandir o plantio direto no setor
agropecuario; ¢) ampliagdo do uso de bicombustiveis e; d) incentivos as fontes alternativas de
energia (Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH, Edlica, Bioenergia) (BRASIL, 2009).

Com essas agoes, o Brasil pretende uma redugo entre 36,1 e 38,9% de GEE em relagdo a
projecodes futuras de 2020, o que pode repercutir como aumento de projetos neste setor € uma
oportunidade para os paises em desenvolvimento se beneficiarem com investimentos
internacionais e absor¢do de novas tecnologias, favorecendo empresas que se preocupem com a
questdo ambiental e que tenham projetos de créditos de carbono elegiveis e aprovados (SANTOS,
2008). Desta forma, com os fatores favoraveis ao desenvolvimento de projetos de MDL, bem
como o reconhecimento de agéncias internacionais de avaliacdo de risco (a exemplo da Standard
& Poor's) como sendo um mercado promissor para investimentos (KERR at. al. 2009), o pais
tende a receber investimentos significativos que contribuirdo para o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Estima-se que a comercializagdo de créditos de carbono oriundos de projetos de MDL
transaciona mais de US$ 300 milhdes por ano (SANTOS & OLIVEIRA, 2009; IBRI, 2009). De
acordo com a ABNT (2011), o volume de recursos movimentados no mercado de carbono global
foi de mais de 144 bilhdes de dolares, o que ratifica a importancia desse mercado no mundo,
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sobretudo como ferramenta de combate as mudancas climaticas. Em 2010, estima-se que foi
movimentado nesse mercado mais de 170 bilhdes de dolares, gerando para o Brasil uma receita
estimada de aproximadamente 479 milhdes de reais em divisas (PITOMBO, 2010). Isso pode ser
explicado pelo crescimento da procura pelos créditos de carbono oriundos de projetos de MDL
do Brasil que vém atraindo compradores de diversos paises, como Sui¢a, Reino Unido, Holanda,
Japao, entre outros (SOUZA et. al., 2010).

Percebe-se que o MDL, considerado um marco na formag¢do do mercado de carbono
regulado pelo PK (SIMONI, 2009), constitui-se em um potencial promotor do desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento, sobretudo com as reais possibilidades de obtencao de
vantagens financeiras com a venda das RCE’s. Tal perspectiva confere as empresas brasileiras a
possibilidade de aliar sua imagem a preocupacdo com o meio ambiente ¢ com o futuro da
humanidade e do planeta. Desta forma, surge uma nova oportunidade de alinhar estratégias
empresariais ¢ ambientais aos objetivos da empresa.

O MDL pode ser classificado como um instrumento de politica publica ambiental
internacional do tipo regulatoria (CARNEIRO E ROCHA, 2006; SOUZA, 2002). Ao estuda-lo,
percebe-se o seu poder de indugdo de praticas desejaveis de redugdo de GEE, através de suas
regras e convengoes. A tramitacdo de um projeto de MDL como instrumento de politica publica
ambiental internacional apresenta etapas bem caracteristicas e, de certa forma, obedece a uma
logica semelhante a certificagdo de Sistemas de Gestdo segundo um modelo normativo da
International Organization for Standardization (ISO). Dessa forma, diferentes agentes
apresentam papéis extremamente importantes, pois sdo responsaveis por instancias de aprovagao,
de modo a assegurar a credibilidade do processo de certificacio de créditos de carbono
(SEIFFERT, 2009).

Para sua concepcao, alguns procedimentos devem ser seguidos. Inicialmente e a cargo dos
participantes/proponentes do projeto, a Fase 0 constitui-se em uma série de estudos com vias a
verificacdo do seu potencial e viabilidade. Tais estudos devem ser executados nos paises em
desenvolvimento, cujos financiamentos devem ser provenientes dos paises desenvolvidos,
embora existam financiamentos a partir de fundos governamentais, nacionais (a exemplo do
Fundo Verde aprovado na COP 16).

Confirmada a sua contribui¢@o para a reducdo e/ou captura dos GEEs, deve-se proceder a
elaboracdo da proposta (Fase 1), que deve ter sua validade apreciada pela Entidade Operacional
Designada (EOD) (Fase 2). Apos validagdo, o projeto segue para Fase 3 que ¢ a avaliagdo para
aprovacao pela Autoridade Nacional Designada (AND), no Brasil representada pela Comissao
Interministerial de Mudangas Globais do Clima (CIMGC). Nesse momento, o projeto pode ser
rejeitado ou receber recomendagdes de ajustes para a chancela de aprovado. A partir disso,
havendo aprovagdo, o projeto segue para Fase 4 que ¢ a de registro no Conselho Executivo do
MDL CEMDL, denominado United Nations Framework on Convention Climate Change
(UNFCCC).

A partir do registro, os proponentes devem monitorar as atividades do projeto, cujo
desempenho ¢ verificado pela EOD, que, confirmada a adicionalidade, certifica as reducdes de
emissoes, constituindo esse processo nas Fases 5 e 6. Por fim, tendo o projeto sido certificado, o
CEMDL/UNFCCC emite a RCE, permitindo que os créditos sejam comercializados no mercado
de carbono regulado, bem como que as transac¢des financeiras entre os negociadores possam ser
efetivadas. Esta ¢ a Fase 7, que encerra o ciclo.

Uma das etapas principais desse ciclo ¢ justamente a elaborac¢do do Documento de
Concepgao do Projeto (DCP) (MCT, 2011). Nessa etapa, os proponentes do projeto devem
elaborar a descricdo da atividade a ser implementada, indicar os participantes nela envolvidos,
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detalhar a metodologia e a linha de base adotadas, relatar os calculos de reducdo ou remocgao de
GEE da atmosfera e apresentar o plano de monitoramento que serd utilizado, entre outras
informacgdes importantes.

Desta forma, os principais projetos de MDL elegiveis sdo aqueles que tratam do aumento da
eficiéncia energética, do uso de fontes e combustiveis renovaveis, da adocdo de melhores
tecnologias e sistemas para o setor produtivo em geral, do resgate de emissdes através de
sumidouros, da estocagem dos GEE’s retirados da atmosfera, além de atividades ligadas ao uso
da terra como o reflorestamento e o florestamento. Para Kerr (2009), os projetos de MDL sdo
vistos pelos paises desenvolvidos como um dos principais direcionadores do crescimento.

No entanto, de acordo com SIMONI (2009), a concepgao e desenvolvimento de um projeto
de MDL envolvem altos custos de transacao, além de riscos e incertezas, representando possiveis
barreiras para sua plena utilizagdo no Brasil e demais paises em desenvolvimento. Dessa forma,
como possiveis minimizadores desses custos, riscos e incertezas, os autores indicam a utilizagdo
de fundos criados para a compra e venda de créditos de carbono, a exemplo da Carbon Facility, e
de politicas de financiamentos publicos. Na opinido de Telesforo e Loiola (2009), o apoio
governamental, ndo apenas na forma de financiamentos, mas, principalmente, de politicas
publicas de fomento ao MDL, é imprescindivel para o pleno desenvolvimento desta modalidade
de projeto no Brasil.

Nesse sentido, vem sendo firmado um acordo entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e o Ministério do Meio Ambiente no sentido de operacionalizar linhas de
crédito do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC). Tal parceria visa aplicar cerca de
R$233 milhdes previstos no orgamento da Unido em projetos de reducdo de emissdo de GEE e
também em adaptacdes a situacdes provocadas por mudangas do clima (PORTAL BRASIL,
2011).

Os projetos de MDL devem atender ao principio da adicionalidade, ou seja, resultar em
reducdo das emissdes de GEE adicionais aquelas que ocorreriam na sua auséncia, € devem
garantir beneficios em longo prazo, mensuraveis no combate as mudanca climatica global (MCT,
2011; DELFULPO; 2009). Se, por um lado, o numero de projetos de MDL brasileiros vem
crescendo de forma significativa no cenario global, por outro lado crescem também as
divergéncias contdbeis e tributarias, fruto de caréncias regulatérias no processo de
comercializacdo dos créditos de carbono oriundos desses projetos. Isso porque, embora existam
normas e legislagdes que fixem regras e normas para concepcdo dos projetos de MDL no
mercado de carbono, ndo existem normas especificas que classifiquem os créditos de carbono do
ponto de vista contdbil, bem como definam qual o tratamento tributario a ser dado na transagdo
desses créditos. Além disso, ndo se tém um arcabouco regulatério que determinem as transagdes
comerciais nesse mercado, como discutido a seguir.

3. Créditos de Carbono e Marcos Regulatorios

3.1 Aspectos Tributarios

O Brasil pode ser considerado pais pioneiro no estabelecimento de bases regulatdrias para
enquadramento de projetos MDL, o que se deu com a Criagdo da Comissdo Interministerial de
Mudanga Climatica Global (responsavel pela aprovagdo dos projetos em nivel nacional) e a
adocdo de medidas para facilitar e organizar a negociacao das Redugdes Certificadas de Emissdes
— RCE através do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes — MBRE da BMF&Bovespa.
(MCT, 2011).
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Em geral, as agdes empresariais t€m buscado alcangar niveis de exceléncia organizacional
que aliem responsabilidade socioambiental as estratégias de mercado, aumentando sua forca
competitiva (LIMA, 2007). Imprescindivel, portanto, a existéncia de critérios claros quanto a
tributagdo e reconhecimento contabil do que vem sendo comercializado, vez que a seguranca
juridica das transagdes ¢ fator que contribui de forma essencial ao seu bom desenvolvimento.

No cenério brasileiro pairam davidas quanto a classificacdo juridica dos créditos de carbono
transacionados no exterior, vez que para alguns doutrinadores nao ¢ possivel seu enquadramento
como commodity ambiental, mercadoria, servigo, valor mobiliario ou derivativo, apontado para a
possibilidade de utilizagdo do conceito de bem intangivel puro passivel de cessio (MOREIRA
JUNIOR, 2008).

A analise constitucional aponta que sobre a cessao de créditos de carbono ao exterior (RCEs
negociados internacionalmente), por serem receitas decorrentes de exportagcdo, nao incidirdo os
tributos federais Programa de Integragdo Social — PIS, Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL™ e Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI", verdadeira limitagdo ao poder de tributar da Unido.

Quanto ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), “as receitas recebidas pelos
cedentes dos créditos de carbono, por serem (...) equiparadas as de exporta¢do, deveriam ser
consideradas na apura¢do do imposto, de acordo com o regime de tributacdo a que estiverem
submetidos (lucro real ou presumido)” (MOREIRA JUNIOR, 2008 P?).

Definir a natureza juridica desse instrumento ¢ imprescindivel para que se possa estabelecer
de forma definitiva a incidéncia tributaria correspondente. Nesse sentido, alguns projetos de lei"
encontram-se em tramitagdo no Congresso Nacional, mas tratam de uma forma geral, de isengdo
tributaria para os desenvolvedores dos projetos de redugdo de emissdes de GEE que dele
usufruiram ou irdo usufruir de receitas em decorréncia da operagdo de venda dos créditos de
carbono gerados, deixando em aberto a perspectiva da defini¢do dos créditos de carbono na
perspectiva tributaria.

Cumpre ressaltar que a Constitui¢do Federal estabelece reserva de competéncia legislativa
para defini¢do de tributos a lei complementar, modalidade com procedimento legislativo proprio,

com quorum mais rigoroso":
Art. 146 - Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes;

Na esfera municipal, discute-se a incidéncia ou nao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN ou, simplesmente, ISS) o que envolve o proprio entendimento do que sejam as
operacdes com crédito de carbono. Para alguns doutrinadores, trata-se de uma obrigacao de dar
(alguma coisa a alguém) e ndo obrigacdo de fazer, ndo existindo, portanto, uma prestacdo de

servigo capaz de originar imposi¢do de tributo. Nesse sentido:
“O ISS, a luz da Constituigdo, ndo pode incidir onde ndo haja prestagdo de servigo. E
essa impossibilidade conduz, inexoravelmente, a inconstitucionalidade da instituicio e
exigéncia desse tributo em casos de atividades que se traduzem em obrigagdes de dar,
que sdo com ele incompativeis.” (MOREIRA JUNIOR, 2008, p.3)

Além disso, em se tratando de incidéncia tributaria, a exigéncia de impostos, taxas ou
contribuigdes fica atrelada a sua prévia defini¢do legal, o que vale para os Créditos de Carbono
ou RCEs. Trata-se de um dos pilares do direito tributario: o principio da legalidade, em que “¢
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vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca” (Art. 150, caput e 1, CF/88), como reafirma Gongalves (2007, p.258):

Para fins tributarios, a apuragdo da natureza juridica é condicao sine qua non para serem
apurados os tributos passiveis de serem exigidos, mormente porque as disposigdes
constitucionais e infraconstitucionais possuem como elementos essenciais para sua
incidéncia, a natureza juridica dos negdcios praticados e da coisa objeto da relagdo
mantida entre os seus participantes.

Dado o crescimento e oportunidades geradas a partir dos projetos de MDL, cujos créditos
de carbono sdo negociados internacionalmente, se faz necessdria a fixacdo pelo governo
brasileiro de um marco regulatdrio que o discipline e, especificamente, defina a natureza juridica
dos créditos de carbono comercializados. Tal ocasido seria apropriada para defini¢ao de isengdes
tributarias e beneficios fiscais, com vistas a incentivar o desenvolvimento de projetos e parcerias
de MDL no pais, vez que no tange as regras para a concepg¢ao do projeto, bem como, o seu ciclo,
estas estdo claramente definidas pelo Protocolo de Kyoto, no entanto a caréncia esta justamente
no processo de comercializagdo das RCE’s, sendo objeto de divergéncias entre os diversos
agentes (compradores e vendedores de créditos de carbono) que operam nesse mercado.
(GONCALVES, 2009). Se por um lado, a divergéncia quanto o aspecto tributario ¢ grande, por
outro lado o reconhecimento dos créditos no tocante a perspectiva contdbil se torna também
complicada, conforme discutido no item 2.2.2 a seguir.

3.2 Aspectos Contabeis

A grande quantidade de recursos que os créditos de carbono tém movimentado no
mercado de carbono anualmente (ABNT, 2011; PITOMBO, 2010) chama a atengdo para a
necessidade de padronizacgdo das classificagdes contdbeis dadas pelas entidades que compram ou
vendem créditos de carbono, seja no seu registro nos ativos quando da sua geracdo, seja no
reconhecimento da receita decorrente da venda, vez que a auséncia de norma especifica tem
deixado a critério das proprias entidades as classificagdes contabeis, o que pode estar afetando as
informacdes disponibilizadas aos stakeholders.

Considerando que os créditos de carbono interferem na situagdo patrimonial de uma
organizagdo e que a contabilidade existe para atender ao objetivo de controlar as mutacdes
ocorridas no patriménio das aziendas (IUDICIBUS et. al., 1996), ¢ de suma importancia que seja
realizado o registro correto dos créditos de carbono no sistema contdbil das empresas, dado que
sdo responsaveis por mutagdes patrimoniais nessas (SANTOS, 2008). Para Muniz (2008), a falta
de normas que regulem os créditos de carbonos em nivel nacional faz com que entidades realizem
a contabilizagdo de acordo com seu entendimento, ndo existindo a padronizagdo quanto ao
registro. Do ponto de vista doutrindrio, muitos autores t€ém classificado os créditos de carbono
predominantemente como ativo intangivel, estoques e derivativos. Para que os créditos de
carbono possam ser classificados como um ativo intangivel, obrigatoriamente, devem possuir a
caracteristica de gerar caixa futuros, ou seja, devem gerar beneficios posteriores para as
empresas, pois “todo ativo deve se transformar em disponibilidade para a entidade. Se ele nado
tiver esta capacidade, sua classificagdo como ativo ¢ inadequada.” (SANTOS, 2008, p. 62).

Para Perez (2008, p. 57):

Dado que o IASB declara em seu paragrafo 53 (...) que “o beneficio econémico futuro
embutido no ativo é o potencial para contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo de
caixa ou equivalente de caixa para a entidade.” “(...) percebe-se que os créditos de
carbono t€m todas as caracteristicas para enquadramento como Ativos, uma vez que,
representam beneficios econdmicos futuros que influenciardo o fluxo de caixa na medida
em que contribuam para adequar a empresa as metas do Protocolo de Kyoto, e tém
origem em eventos ocorridos no passado, que é o momento em que foram negociados.”
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Neste contexto, o registro dos créditos de carbono como ativo intangivel tem levantado
varias discussoes quanto ao seu enquadramento nos critérios de intangibilidade. O International
Accounting Standards Board (IASB), por meio do International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC) tem buscado solugdes para nortear as operagdes no mercado
de emissdes, sobretudo quanto ao seu enquadramento no ativo intangivel. De acordo com a
Deloite (2009), os ativos intangiveis, cujo desenvolvimento tenha sido gerado na propria
organizagdo, devem ser reconhecidos na contabilidade se existe a expectativa de gerar beneficios
econdmicos futuros, bem como se os custos puderem ser fixados de forma confiavel.

Além disso, considerando que a medida que os projetos recebem as certificagdes das
economias de emissdes, geram a expectativa de beneficios futuros em funcdo de que podem ser

comercializados, gerando assim um fluxo de caixa para as empresas. Para Sister (2007, p. 37):
As RCE:s (...) representam, dessa maneira, verdadeiro direito daquele que cumpriu com
as exigéncias estabelecidas no texto normativo. Assim, com base na classificagdo de
bens sedimentada pela legislacdo e doutrina patria, ¢ possivel afirmar que as RCEs,
enquanto direitos sem existéncia tangivel, todavia com valor econdmico, enquadram-se
com perfeicdo na acepcao de bens intangiveis.

As RCE’s ou créditos de carbono podem ser registrados no ativo intangivel pelo valor de
mercado considerando que os mesmos permitem a identificacdo dos fluxos de caixa futuros que a
empresa ird auferir quando da sua venda para terceiros. O direito de emissdao deve ser registrado
no ativo intangivel cujo registro no sistema de contabilidade deve ser feito pelo valor justo (fair
value), no inicio de cada ano, a partir do recebimento da emissdo. (IASB, 2001). Na visao de
Gongalves (2007), as RCEs podem ser enquadrados como Ativo Intangivel, considerando que
constituem-se em direitos passiveis de serem utilizados e/ou usufruidos pelos seus titulares, em
data futura, ndo os considerando como objeto de comercializa¢do entre as partes em virtude de
que os negocios somente podem ser realizados com bens tangiveis (artigo 481, Codigo Civil/02),
o lhes confere apenas a possibilidade de cessao de direito.

Por outro lado, o processo de geragdo dos créditos de carbono surge a partir de medigdes
do volume de emissdes evitadas, cujos certificados pos-emissdo sdo precificados a partir do
mercado de carbono, seja em fung¢do da demanda por compensagdes de emissdes, seja em fungio
da perspectiva futura de rentabilidade financeira. No processo de gerag¢do dos créditos de carbono
(dado que todo o processo ¢ desenvolvido pela empresa hospedeira), permite-se que seus custos
de “producdo” sejam conhecidos, bem como a quantidade de emissdes evitadas a serem
comercializadas, o que, para alguns autores, ¢ fator indicativo para a classificacdo no sistema
contdbil das empresas como Estoque, haja vista que as empresas podem manter em seu poder
RCEs para fins de oferta no mercado de carbono.

De acordo com Iudicibus et. al.(1998, p. 70), “os estoques sdo bens tangiveis ou
intangiveis adquiridos ou produzidos pela empresa com o objetivo de venda ou utilizagdo propria
no curso normal de suas atividades.” Para Khalili (2009), as RCEs sao,

“(...) mercadorias originarias de recursos naturais produzidas em condi¢des sustentaveis
€ que constituem os insumos vitais para a indistria e a agricultura. Obedecem a critérios
de extragdo, produtividade, padronizagdo diferenciada, classificagdo, comercializagdo e
investimentos. As commodities ambientais dividem-se em sete matrizes: agua, energia,

madeira, minério, biodiversidade, reciclagem e controle de emissdo de poluentes (agua,
solo e ar).”

Os créditos de carbono devem ser classificados como produto antes da certificagao e, apds
esta, na conta de estoques, bem como todos os custos decorrentes da fase de implantacdo, o que
levaria os créditos de carbono a serem contabilizados no estoque de carbono certificado da
empresa desenvolvedora. (Ferreira, 2007).
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Por sua vez, os derivativos sdo constituidos por contratos futuros, a termo, de opgdes e
swaps que sdo negociados no mercado de balcio ou de bolsas de valores. Nos mercados de
balcdo, os contratos sdo realizados entre os agentes, de forma ndo padronizada, cujos
negociadores sdo conhecidos. J4 no mercado de bolsas de valores (cujos contratos sao
padronizados e personalizados), os agentes participantes ndo se conhecem e os valores siao
negociados por meio de pregdo eletronico. Podemos conceituar como derivativos os instrumentos
financeiros que derivam ou dependem do valor de outro ativo (BRIGHAM et. al., 2001). Este
conceito de derivativo ¢ motivo do ndo reconhecimento por alguns especialistas dos créditos de
carbono como tal nos sistemas contabeis das empresas, considerando que os créditos nao derivam
de outro ativo (GONCAVES, 2007). Para Souza e Miller (2003, p. 12):

“A doutrina leciona, uniformemente que derivativos sdo os instrumentos financeiros cujo
pre¢o de mercado (market price) deriva do valor de um ativo real (as commodities, ou
seja, produtos primarios como algoddo, soja, minério de ferro, etc.) ou outro instrumento
financeiro (taxas de cambio, de juros, moedas, indices de Bolsas etc.). A depender do
ativo-referente, os derivativos podem ser financeiros e ndo financeiros. Os contratos
futuros e a termo, as opgdes e o0 swap sdo as modalidades derivativas de maior utilizagdo.
(...) Ao que parece, face ao conceito supra, o valor da RCE e, pois, da transagdo com ela
realizada ndo resulta de nenhum outro ativo, que se encontre subjacente, o que obsta sua
subsunc¢do a categoria dos derivativos, os quais se caracterizam por ser uma variagao de
uma oferta existente.

Por outro lado, a forma como os créditos de carbonos sdo comercializados, em que alguns
compradores tendem a adquiri-los buscando a garantia de pregos futuros (visando a rentabilidade
dos certificados e ndo a compensagdo de emissdes de GEE), além da comercializacdo por meio
de contratos futuros, a termo e de opgdes, para recebimento dos créditos em uma data futura, faz
com que algumas empresas os reconhecam como derivativos (RIBEIRO, 2005).

Essa perspectiva de negociacdo futura pode ser comparada com a concepgdo de ativos
financeiros sob o ponto de vista de Brigham (2001), em virtude da caracteristica de possibilidade
de negociagdo futura, em que a detentora dos projetos de redugcdo de emissdes de GEE se
compromete a entregar o produto dele gerado (créditos de carbono) a compradora para atingir
suas metas obrigatorias estabelecidas (por compromissos assumidos no ambito do PK,
socioambientais com seus stakeholders, cujas RCE’s derivariam dos projetos de mitigacao e/ou
reducdo de emissdes de GEE), variando os tipos de acordo com os escopos e metodologias pelos
quais foram desenvolvidos. “A criacao dos projetos MDL, para reducao da emissao de gases,
possibilitou o desenvolvimento de um mercado de balcdo para negociagdo dos respectivos
créditos de carbono para os paises do anexo [.” (RESENDE ET. AL., 2006, P.6)

Neste mercado, os contratos sdo negociados com menor rigor se comparado aos mercados
de bolsas, cujos negociadores estabelecem um acordo bilateral para os créditos comercializados.
No contexto do mercado de carbono brasileiro, atualmente os créditos de carbono de alguns
projetos estdo sendo negociados no mercado de balcdo, embora exista comercializagdo dos
projetos antes mesmo do seu desenvolvimento e/ou certificacdo diretamente aos interessados,
sem passar pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BVM&F).

A CVM, prevendo uma futura regulamentacdo do mercado de carbono brasileiro,
considera possivel classificar eventuais instrumentos financeiros relacionados aos créditos de
carbono, como os derivativos. Contudo, descarta, atualmente, considerar sua classificagdo como
titulo mobilidrio, cujas empresas poderiam emitir para captacdo de recursos no mercado de
capital brasileiro (SANTOS; OLIVEIRA, 2009). Como se observa, constitui-se ainda um
mercado incipiente, o que levanta duvidas quanto a sua correta gestdo e desenvolvimento,
sobretudo em fungao das questdes de normatizagao apresentadas (RESENDE, 2006).
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4. Apresentacido e Analise dos Resultados

O estudo desenvolvido utilizou a metodologia de pesquisa bibliografica, exploratoria,
cujos dados secundarios foram obtidos mediante levantamento bibliografico e documental, por
meio da andlise de livros, periddicos especializados, normas e relatorios técnicos. Dessa forma,
permitiu-se verificar que o mercado de carbono brasileiro segue uma tendéncia de crescimento e
o numero de projetos de reducdo e/ou mitigacdo das emissoes de GEE tem aumentado ao longo
dos anos, desde o seu surgimento em 2004, movimentando um volume cada vez maior de
recursos financeiros, atraindo investimentos de capital estrangeiro e aumentando as divisas para o
pais (BRASIL; ABNT, 2011; PITOMBO, 2010; IBRI, 2009;).

Embora a assinatura do PK tenha estabelecido critérios e regras para a concepgao dos
projetos, bem como diretrizes para o desenvolvimento e implementacdo do projeto até a emissao
dos créditos de carbono decorrentes da certificagdo desses projetos, e verifica-se que a regulacao
e normatizacdo no que tange a comercializagdo desses créditos ainda encontram-se incipiente,
sobretudo quanto a defini¢do juridica das RCE’s e as classificagdes contabeis e tratamento
tributario.

Em 2009, o Brasil, dentre os paises ndo pertencentes ao Anexo I do Protocolo de Kyoto,
foi pioneiro com a promulga¢do da Lei 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas e metas para mitigagdo das emissdes de GEE™. Contudo, o documento ndo
avancou no sentido de contemplar dispositivos que regulassem as questdes tributarias,
econdmicas e financeiras, lacuna observada também na proposta de norma elaborada pela
ABNT"™ e que ganha contornos de manual para comercializagdo de créditos de carbono, algo
ainda distante da real necessidade brasileira.

No que tange a perspectiva tributaria, verificou-se que ndo existem leis especificas sobre o
assunto, o que tem feito com que as receitas decorrentes das vendas dos créditos de carbono
recebam tratamentos distintos entre as entidades e, mais, dificultado a determinacdo de isengdo
e/ou incidéncia de determinados tributos. Tal conjuntura cria situagdes de vulnerabilidade
institucional, sujeitando as organizacdes a penalizacdes pelos orgdos de auditorias e fiscalizagao.
Considerando as cessoes de créditos de carbono ao exterior que se estabelecem entre os paises em
desenvolvimento (responsaveis por desenvolver os projetos e gerar os créditos) e os paises
desenvolvidos (interessados nas compras das compensacdes de emissdes para atender as suas
metas de emissdes), verifica-se a possivel ndo incidéncia dos tributos COFINS, IPI, ISQN/ISS,
PIS, CSLL.

De acordo com alguns especialistas, a possibilidade de incidéncia de tributos vai a
contramdo da PNMC, ja que deveriam existir incentivos fiscais para o desenvolvimento de
projetos de reducdao de emissdes com a perspectiva de geragdo de créditos de carbono e ndo sua
tributagdo. Essa perspectiva ¢ ratificada por alguns estudiosos que consideram esses projetos
instrumentos de politicas publicas (GONCALVES, 2007; LOPES, 2002). Os problemas da parca
regulacdo do mercado de carbono ndo se restringem aos aspectos fiscais. Na perspectiva contébil,
a falta de orientagdes tem feito com que empresas que vendem créditos de carbono divirjam nos
seus registros contabeis, fazendo-o de forma diversificada e de acordo com o seu entendimento.
Com isso, pode ocorrer que informagdes importantes deixem de ser apresentadas de forma
correta nas demonstracdes financeiras das empresas, disponibilizando aos stakerholders dados
incompletos e fazendo com que a tributagdo dessas receitas ocorra de formas distintas. Tal
situacdo pode gerar transtornos fiscais e financeiros, transformando-se em um fator de
desestimulo para os novos ingressantes.

Em relacdo a essa perspectiva, os estudos mostraram que os tratamentos contabeis
aplicaveis aos créditos de carbono variam, ora sendo reconhecidos como um ativo intangivel
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(considerando sua caracteristica de gerar fluxos de caixa futuros, podendo ser considerado um
direito ou bem incorpdreo com valor econdmico, portanto registrado pelo valor de mercado — fair
value), ora como produto (decorrente de um processo de desenvolvimento de projetos de redugio
de emissdes e/ou mitigagdes de GEE e que, portanto deva ser estocado).

Essa ultima classificagdo respalda-se no fato de que os créditos de carbono surgem de um
processo realizado no ambito da empresa, a partir de medicdes e certificagdes das emissdes
evitadas, cujos custos sdo conhecidos, sendo, portanto, passiveis de reconhecimento nos estoques
(o que permite que as empresas ofertem os certificados como produtos) e precificagdo no
mercado existente. Por outro lado, as formas com que os créditos sdo negociados tém lhes
concedido por vezes a classificacdo de derivativos, dado que na maioria dos negdcios realizados
com créditos de carbono utilizam-se de contratos futuros, a termo, de opgdes, que sdo negociados
no mercado de balcao ou de bolsas de valores. Essa classificagdo também tem sido polémica, pois
por um lado os derivativos podem ser entendidos como instrumentos financeiros que derivam ou
dependem do valor de outro ativo (GONCALVES, 2007; BRIGHAM, 2001), por outro ha quem
proponha que as RCEs ndo derivam do valor de um ativo real como as commodities ou outro
ativo financeiro, como indices de bolsas. (SOUZA e MILLER, 2003).

Dada a situagdo dos créditos de carbono serem objetos de negociagdo no mercado de
bolsas, em pregdes e, em perspectiva nacional, em mercado de balcdo (pela Bolsa de Valores,
Mercadorias ¢ Futuros — BVM&F) e o fato de agentes compradores utilizarem instrumentos
financeiros para realizarem acordos de aquisi¢ao de créditos de carbono com objetivo de garantia
de precos futuros, eles tendem a ser reconhecidos como derivativos. (RIBEIRO, 2005). Pesquisa
realizada por Souza et. al. (2010) em uma empresa de papel no estado da Bahia, identificou que o
contrato celebrado entre esta e um banco interessado na compra de seus créditos de carbono (apds
certificagdo do projeto de MDL) tratava-se de contrato a termo, com prego e especificacdo dos
objetos prévios, sem possibilidade de alteracdo quando da entrega em uma data futura, o que
corrobora esse entendimento. Ao mesmo tempo em que o mercado de carbono brasileiro se
apresenta como promissor questdes como a incipiéncia de regulamentacao pelos 6rgdos oficias de
definicdo, a fiscalizagdo, o controle e os incentivos pelo Governo Federal, podem ser
consideradas fatores de inseguranga ao desenvolvimento de novos projetos.

Esses fatores indicam a necessidade de acdes que articulem de forma participativa
diversas instituicdes publicas e privadas, como: a) O Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), integrando as agdes da Politica Nacional de
Mudangas Climaticas aos projetos de desenvolvimento limpo, permitindo que os projetos
atendam as metas governamentais ao tempo que recebam incentivos do proprio governo; b) A
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) em conjunto com o Banco Central do Brasil (BACEN),
regulamentando o processo de comercializagdao dos créditos de carbono do mercado de carbono,
sobretudo as relagcdes comerciais estabelecidas neste mercado, estabelecendo normas e critérios
de negocia¢do no mercado de bolsa de valores; ¢c) A Receita Federal do Brasil (RFB) com o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
poderiam contribuir para a diminuicdo das divergéncias contdbeis e fiscais observadas no
mercado de carbono brasileiro se implementassem definigdes quanto a classificacdo dos créditos
de carbono; d) O Congresso Nacional brasileiro, a partir de suas camaras e comissoes especificas,
definindo a natureza juridica do instituto e determinando, através de lei, a incidéncia ou nao de
tributos sobre as receitas decorrentes das vendas realizadas pelas instituicdes; e) Representantes
das empresas desenvolvedoras dos projetos, bem como as organizagdes de consultorias
responsdveis por orientar os participantes do projeto de MDL na elaboragdo deste; e f) As
Entidades Operacionais Designadas (EOD) responsaveis por validar e certificar os projetos,
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habilitando-os para o registro e posterior comercializagao dos créditos de carbono, vez que elas
poderiam contribuir no entendimento do funcionamento dos processos de desenvolvimento dos
projetos, bem como, subsidiar as instituigdes responsaveis por normas ¢ legislagdes com
informacgdes necessarias sobre os créditos de carbono, suas classificacdes ¢ defini¢des, bem
como, com a evidencia¢do da importancia dos projetos e seus impactos na sociedade.

Dessa forma, talvez se pudesse observar as informagdes a serem divulgadas nos
demonstrativos contabeis de forma padronizada e coerente com os fundamentos legais. Essas
instituigdes comporiam o eixo integrante, sobre diretrizes do MMA e MCT.

Nesse entendimento, o marco regulatorio do comércio de crédito de carbono no mercado
de carbono brasileiro seria constituido a partir de uma articulacdo conjunta entre os atores
mencionados, conforme mostra a Figura 2:
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Figura 3 - Estrutura Regulatdria do comércio de créditos de carbono do Mercado de Carbono Brasileiro.
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

5. Consideracoes Recomendacdes Finais

O presente artigo objetivou identificar qual a perspectiva regulatoria da comercializagdo
dos créditos de carbono oriundos de projetos de MDL no Brasil, analisando as divergéncias
existentes no tratamento contabil e tributario desses créditos. A partir dos estudos desenvolvidos,
apurou-se que o mercado de comercializacdo de créditos de carbono no Brasil constitui-se em
ambiente de negodcios com perspectivas positivas, quer na 6tica de movimentagdo de recursos
quer na de crescimento dos numeros de projetos desenvolvidos. Verificou-se que, embora a
instituicdo da PNMC tenha estabelecido metas e desafios para o pais, ndo avangou no sentido de
estabelecer critérios e regras para o mercado de carbono brasileiro, inclusive defini¢des legais das
RCEs transacionadas. As duvidas quanto a classificagdo juridica dos créditos de carbono tém
ocasionado efeitos diversos. Na perspectiva tributdria, a inexisténcia de lei especifica para
definicdo da natureza dos créditos de carbono tem tornado confusas questdes como incidéncias,
beneficios, isencdes, imunidades, etc. Cabe ressaltar que, para esses casos, ¢ necessaria a
producdo de uma lei em sentido estrito, com rito legislativo proprio (de lei complementar), vez
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que outro tipo de normatizacdo nao teria competéncia e legitimidade para tratar da matéria
(principio da estrita legalidade tributéria).

Na andlise contabil, as divergéncias se mostraram na forma com que as empresas realizam
seus registros contabeis, ora classificando as RCEs como ativo intangivel, ora como estoques ou
derivativos. A primeira modalidade apdia-se na perspectiva futura de geragdo de resultado, dado
o fato das RCEs possuirem valor econdmico e ndo serem ativo palpavel. Como estoques, leva-se
em consideracdo que os custos do processo que os geraram sao reconhecidos e acumulaveis na
conta de produtos em processo e posteriormente transferidos para conta de estoque. Por sua vez, a
forma de negociagdo através de bolsas de valores e por instrumentos financeiros como contratos
futuros, a termo e de opg¢des, possibilita a classificacio como Derivativos.Este cendrio confuso
pode prejudicar a nogdo de seguranga que investidores e negociadores precisam ter para ingressar
e atuar no mercado. Dai a importancia e urgéncia de que instituigdes governamentais € ndo
governamentais se debrucem sobre o tema e interajam no sentido de elaborar leis e normas que
regulem as relagdes estabelecidas no mercado de carbono brasileiro, em especial deliberando
sobre a natureza juridica dos créditos de carbono.

Por fim, pode-se entender que o comércio de créditos de carbono no ambito do mercado
de carbono brasileiro necessita de uma regulacdo articulada, que contribua para seu bom
funcionamento e viabilize seu crescimento e conexao com as politicas publicas do pais. Com esse
cenario definido, as relagdes de bolsas poderiam ser reguladas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e o Banco Central do Brasil, o que contribuiria para a lisura no mercado, dando
transparéncia as negociagdes e buscando a redugdo dos riscos aos quais estdo submetidos seus
agentes. Sugere-se como trabalhos futuros, estudos sobre sistemas de regulagdo dos mercados de
créditos de carbono em nivel internacional, o que permitiria um estudo comparativo com o
mercado brasileiro, com vistas a seu aprimoramento.
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" No Anexo I do acordo consta a relagdo dos paises que assinaram o documento e que estio obrigados pelo
instrumento a cumprirem as metas de redugio de GEE para a atmosfera. A época, tratava-se dos paises
desenvolvidos industrialmente, considerados os principais emissores.

" O termo sumidouro ¢ o conceito dado a capacidade que as florestas possuem em absorver da atmosfera o CO,.

" CF/88 - Art. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio
econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas... § 2°: As contribuigdes sociais e de interveng@o no dominio econdmico de que trata o caput deste
artigo: I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo.

" CF/88 - Art. 153 Compete a Unifo instituir impostos sobre:... IV - produtos industrializados; ...§ 3° O imposto
previsto no inciso IV:...III - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

¥ Como exemplo pode-se citar os PLS 32/08, PL 493/07 e PL 594/07.

" CF/88 - Art. 69 - As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

Y Lei 12.187/2009, art. 12: Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotard como compromisso nacional
voluntario, agdes de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e
seis inteiros ¢ um décimo por cento) ¢ 38,9% (trinta e oito inteiros ¢ nove décimos por cento) suas emissdes
projetadas até 2020.

Y Projeto de Norma 146:000.00-001 - (ABNT, 2011)
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