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RESUMO

O proposito deste trabalho foi investigar se existe ou ndo evidéncia de correlagdo e
causalidade entre o gasto publico e os resultados educacionais na educacao bésica brasileira,
tomando-se por base comparagdes em série temporal. O tema ¢ controverso em varios estudos
técnicos ou académicos, voltados, no entanto, em grande maioria, a comparagdes cross-
section ou espaciais. A comprovacao de causalidade em série temporal permitiria convalidar
ou nao projecdes financeiras do presente contra metas educacionais do futuro, o que conferiria
maior intencionalidade ao planejamento or¢amentario da educacdo. A atual pesquisa foi feita
no maior nivel de agregacdo possivel, para toda a educagdo basica, sem diferenciar etapas,
mas englobando-as todas: a educagado infantil na creche e pré-escola, o ensino fundamental de
primeiro e segundo ciclos e o ensino médio, incluindo as modalidades de educacdo
profissional, educacao especial e educacdo de jovens e adultos. Quanto aos entes
or¢amentarios, também a agregacdo foi no nivel maximo, somando-se os gastos das trés
esferas federativas: federal, estadual e municipal. Neste estudo, houve preocupagao primordial
com indicadores direcionados a efetividade e ao resultado das politicas publicas. Para tanto,
recorreu-se a construcao de indicadores sintéticos ou compostos que pudessem espelhar com
concisdo os multiobjetivos das politicas adotadas. Na sele¢cdo e constru¢do de um indicador
sintético de resultados para a educagao basica, procurou-se combinar indicadores existentes
que conseguissem representar apropriadamente trés atributos principais da politica
educacional: a qualidade, a universalizacdo ¢ a equidade da educacdo basica ofertada pelo
setor publico. A qualidade do ensino foi representada pelo Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); a universalizacdo foi mensurada por indicadores de
taxas de escolarizacdo extraidos de pesquisas domiciliares efetuadas pelo Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE); e a equidade foi baseada num indice, desenvolvido por este
estudo, que mensura a participagdo de financiamento publico com base equitativa per capita
no total de recursos aplicados na educagdo basica. A evolugdo de um indicador sintético, que
combine essas trés dimensdes, frente a evolucdo dos gastos federativos com educagdo,
consolidados e divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e também
disponibilizados eletronicamente pela Camara dos Deputados, permitiu construir uma série
temporal convenientemente classificada, ajustada e consolidada nacionalmente para a anélise
de correlagao e causalidade. Todos os dados sdo disponiveis na internet, portanto de dominio
publico. Apds o desafio de montar a série 1995 a 2009 e de construir um indicador sintético
apropriado, juntou-se uma terceira varidvel socioecondmica exogena e submeteu-se o sistema
a testes econométricos. Os calculos estatisticos revelaram evidéncia de relagdo causal entre as
variaveis, quando se tomam trés defasagens ou precedéncias temporais, entre o dispéndio
or¢amentario e o resultado educacional.
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1. INTRODUCAO

A correlagdo entre gasto publico e resultado educacional tem sido questionada com
alguma freqliéncia, em pesquisas transversais, que comparam varidveis entre diferentes
instincias administrativas num mesmo momento, modalidade de analise estatistica
denominada cross-section. Sao cotejados, por exemplo, or¢amentos em educagdo de varios
paises com os respectivos desempenhos estudantis apurados em testes padronizados (OCDE,
2009), a qualidade do gasto publico em educacdo com o orcamento de redes estaduais e
municipais (BRUNET, BORGES e BERTE, 2008), niveis de eficiéncia escolar entre varias
cidades de Minas Gerais (DELGADO, 2007), ou o alto nivel de gastos por aluno americano
no primeiro grau, com o de paises muito menos ricos € com menores gastos por aluno, mas
com escores semelhantes ou até superiores aos dos americanos em testes internacionais de
matematica (GRUBER, 2009). Todos esses estudos trazem evidéncias de uma
proporcionalidade ndo universal, ou relativamente fraca, entre or¢amento e resultado da
educagdo. Tal relagdo é admissivel em funcdo da concorréncia de fatores intervenientes,
considerados como variaveis exdgenas, que podem comprometer o desempenho educacional
entre diferentes regides, tais como diversidades de renda, de desenvolvimento humano,
sociais ou culturais. Torna-se, assim, complicado comparar ou tentar transpor indices,
solugdes e padroes de desempenho de outros ambientes, quando se propde introduzir
iniciativas regionalizadas de gestao.

No entanto, invertendo a perspectiva da andlise, o escopo deste artigo foi estudar o
grau de correlagdo em séries temporais ¢ a possivel existéncia de causalidade entre gasto e
resultado educacional de um mesmo ente ou esfera econdmica ao longo do tempo.

Este trabalho tem carater exploratério por se propor a estudar, temporalmente, a
relacdo entre varidveis sécio-econdmicas, no Brasil, quando se sabe que a analise de
causalidade pressupoe séries temporais suficientemente extensas e dificeis de se atingir. Pela
limitacdo na extensdo e no grau de abertura dos dados orgamentarios e sociais disponiveis,
logrou-se alcangar, até aqui, uma cobertura de no maximo quinze anos, entre 1995 e 2009, no
limite para permitir simulagdes com um minimo de varidveis independentes e defasagens
temporais. Mesmo assim, foi necessario preencher algumas lacunas na série, como sera
explanado na se¢do metodologica.

Para desenvolver o estudo, € necessario refletir sobre alguns conceitos e defini¢des.

2. DEFININDO CAUSA, EFEITO E RELACOES CAUSAIS - INUS CONDITION

Estabelecer inferéncias causais ndo € tarefa simples, que pode ser facilitada por uma
boa nocao dos principais conceitos envolvidos. Ha séculos, filosofos vém perseguindo uma
definicdo precisa de causa, efeito e relagdes causais, segundo Shadish, Cook, e Campbell
(2002). Esses autores transcrevem boas defini¢des do filésofo John Locke, do século XVII,
para causa e efeito:

That which produces any simple or complex idea, we denote by the general name cause,
and that which is produced, effect...A cause is that which makes any other thing, either
simple idea, substance, or mode, begin to be; and effect is that which had its beginning
from some other thing (LOCKE, J., apud SHADISH et al, 2002, p. 4).

As causas, em sua grande maioria, seriam mais apropriadamente denominadas inus
conditions, conceito para a qual Shadish et a/ (2002) dao como exemplo um fosforo aceso
langado de um carro, como elemento causador de fogo na floresta. O fosforo sozinho nao
causa incéndio, precisa de outras condigdes para garantir o fogo: permanecer aceso o tempo
suficiente para iniciar a combustdo; entrar em contato com material combustivel, como folhas
secas; haver oxigénio para que a combustio ocorra; e que o tempo seja seco o suficiente para
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que as folhas estejam secas e o fosforo nao se encharque com a chuva. Contanto que todos
esses fatores ocorram, tem-se uma condicao suficiente para que seja iniciado o fogo, mas nao
necessaria, bastando que alguma outra condi¢do suficiente ao surgimento do fogo possa ter
ocorrido simultaneamente na floresta, como queda de raio, outro tipo de acendedor de cigarro
ou uma combustdo espontanea. O fosforo aceso pode ser considerado, entdo, uma inus
condition, definida como “uma parte insuficiente, mas ndo redundante, de uma condi¢do nao
necessaria, mas suficiente” (p. 4), isto ¢, parte de uma constelagdo de condigdes sem as quais
o efeito ndo ocorre, embora nenhuma delas seja individualmente necesséria.

O exemplo ajuda a esclarecer como tantos fatores podem causar determinado efeito e
raramente se conhece a maior parte deles. Por isso, relagdes causais ndo devem ser tomadas
como deterministicas, apenas aumentam a probabilidade de que um efeito ocorra.

Em experimentos, os efeitos podem ser mais bem compreendidos pelo efeito contra
factual, isto é, pela medigdo da diferenca entre o que acontece a um determinado grupo
submetido a um tratamento e o efeito que teria acontecido se ndo tivesse recebido o
tratamento.

\

Quanto a relagdo causal, ¢ fundamental que a causa preceda o efeito e a ele seja
relacionada. Em muitos estudos correlacionais ¢ impossivel conhecer qual das duas varidveis
vem primeiro, o que torna fraca qualquer inferéncia causal. Esse assunto ¢ mais bem
explorado na secdo seguinte.

3. DIFERENCIANDO CORRELACAO E CAUSALIDADE

Para bem compreender o proposito deste trabalho e a relagdo entre gasto e
desempenho educacional, ha que se definir e diferenciar correlagdo e causalidade.

Segundo Gruber (2009), existe correlagdo entre duas varidveis econdmicas quando
variam junto, o que ndo significa necessariamente que haja relagdo causal entre elas; ndo se
pode pular imediatamente, sem reflexdo, da correlagdo para a causalidade. Duas varidveis que
co-variem s estdo causalmente relacionadas se a variagdo de uma delas causa a variagao da
outra, o que ndo ¢ facil de demonstrar. Perturbagdes podem interferir, a causalidade pode ser
reversa, em sentido contrario ao esperado; pode ser também que um terceiro fator esteja
provocando a varia¢do conjunta e que ndo haja causalidade entre as duas varidveis. Para poder
validar inferéncias causais, possiveis influéncias contextuais sdo pesquisadas e introduzidas
sob controle nas anélises de causalidade, para procurar isolar seus efeitos.

Em experimentos € possivel separar, por amostragem aleatoria, dois grupos: um grupo
de tratamento, realmente submetido a interven¢do pesquisada; e um grupo de controle,
composto por individuos comparaveis ao primeiro grupo, mas que nio sdo submetidos a
intervengdo, ou recebem uma intervengdo indcua, do tipo placebo. Procura-se, com isso,
contornar problemas de tendéncia ou viés, que ¢ definido como “qualquer fonte de diferenca
entre grupos de tratamento e de controle que ¢ correlacionada com o tratamento, mas ndo ¢
devida a ele” (GRUBER, 2009, p. 40).

Para muitas pesquisas socio-econdmicas, contudo, ndo ¢ viavel fazer experimentos.
Estima-se causa, entdo, com dados observacionais, ou seja, “gerados por comportamento
individual observado no mundo real, ndo no contexto de experimentos deliberadamente
projetados” (p. 42). Para pesquisar se existe causalidade ¢ preciso, entdo, isolar causas
externas. Nesses casos, em vez de grupos de controle, sdo utilizadas varidveis de controle
(confounds), também chamadas de contexto, de tendéncia, ou exdgenas. Ha dois tipos basicos
de estudo: a andlise de séries temporais, ou “andlise da variagdo conjunta de duas séries no
tempo” (p. 42); e a analise de regressdo com dados em cross-section, isto €, “analise
estatistica da relacdo entre duas ou mais variaveis, apresentada por muitos individuos num
dado momento” (p. 44).
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Pela menor disponibilidade de dados historicos, sobretudo em paises com memoria
estatistica ainda curta, as andlises de causalidade em séries temporais sdo raras ¢ bem menos
exploradas que as regressoes em cross-section.

4. INDICADORES - USOS E CLASSIFICACOES

O desempenho das politicas publicas geralmente ¢ aferido por indicadores sociais. Ha
varios critérios para se classificar indicadores. Januzzi (2006) destaca uma classificacio
bastante util para o acompanhamento de programas governamentais, diferenciando os
indicadores, conforme a natureza do ente indicado, em trés categorias: indicadores de insumo
(input indicators), indicadores de produto ou resultado (output e outcome indicators) e
indicadores de processo ou fluxo (throughput indicators). Os indicadores de insumo e
processo sdo também chamados de indicadores de esforco.

Outra classificagdo de especial interesse na formulacdo de politicas, segundo o mesmo
autor, tem relacdo com a avaliagdo dos programas quanto a trés aspectos de seu desempenho:
indicadores de eficiéncia (maior economia relativa dos meios e recursos empregados), de
eficacia (taxa percentual no cumprimento de metas), e de efetividade (medi¢ao de resultados e
de impacto em termos de justi¢a social, sociabilidade, engajamento politico, ou bem-estar
para a sociedade de forma geral).

Os indicadores podem ainda ser simples ou sintéticos, estes também chamados de
compostos ou indices sociais. Um bom exemplo ¢ o IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano, que até 2009 (ano de referéncia 2008) usava uma média aritmética de trés
indicadores: de saude (expectativa de vida ao nascer), de educacdo (taxa de alfabetizagdo e
escolarizagdo) e de renda pessoal (PIB per capita). A partir de 2010 (ano de referéncia 2009) o
IDH tem nova conformacao, utilizando uma média geométrica de trés indicadores: de satde
(expectativa de vida ao nascer), de educacdo (anos médios de estudo e anos esperados de
escolaridade) e de renda pessoal (PIB per capita). Em razdo das mudangas metodoldgicas, os
valores atuais do novo IDH ndo s3o diretamente comparaveis com os dos anos anteriores,
sendo necessarias transposigoes.

Na educacdo brasileira, existe o IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica, criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), uma autarquia do Ministério da Educagdo (MEC). O IDEB combina grau de
proficiéncia dos alunos de cada escola, segundo notas obtidas em provas padronizadas
nacionalmente do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e Prova Brasil, com
indicadores de promogao dos alunos (taxas de promogao de séries) para aferir a qualidade do
ensino daquela escola. Este indice, formulado para variar de 0 a 10, ¢ computado
separadamente para o ensino fundamental, 1° e 2° ciclos, e ensino médio, em médias por
escola, por rede estadual, municipal, publica e privada, total por municipio, total por estado e
total Brasil, e os resultados sdo disponibilizado para consulta, pela internet, no site
www.inep.gov.br.

5. CONSTRUCAO DAS SERIES TEMPORAIS DA PESQUISA

A construgdo de séries temporais para medir correlacdo e inferir causalidade tem que
ser cuidadosa para ajustar distor¢des que contribuem para alterar a inclinagdo da curva ou até
inverter tendéncias. Na construcdo da série, foi preciso preencher algumas lacunas pontuais
pela utilizagdo de técnicas de interpolagdo e extrapolagao estatistica.

5.1 Evolugao das Despesas Orcamentarias

Os dados sobre gastos com educagdo sdo de estatisticas contdbeis da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para a Unido (http://www.stn.gov.br/estatistica/est contabil.asp) e
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para os estados/DF e municipios (http://www.stn.gov.br/estatistica/est estados.asp). Alguns
dados da execucao or¢camentaria da Unido sdo obtidos por consulta ao Access da Camara dos
Deputados (www.camara.gov.br), que tém maior detalhamento. As despesas com educacio
basica estdo lancadas na Tabela 1, ao lado do ensino superior e das demais subfungdes.

Tabela 1
Despesas com Educac¢io na Federacgao Brasileira (1995-2009) — Em RS bilhoes

EDUCACAO
PUBLICA |95 | 96 | 97 | 98 |99 |00 |01 [ 02 |03 |04 | 05| 06 | 07 | 08 | 09
(Subfuncgoes)

MUNICIPIOS | 8,6 | 9,6 | 10,4 | 14,7 16,6 [ 21,7 | 24,7 | 26,6 | 30,0 | 32,6 | 38,3 | 45,3 | 52,1 | 60,6 | 67,2

Educ. Basica 82192198 |13,9(155(20,2(22,9(24,5(27,4(30,1|34,2| 40,2 | 46,2 | 53,8 | 59,9

Ens. Superior |0,130,14|0,15|0,21 (0,23 0,29 0,32]0,34(0,37|0,40(0,45| 0,51 | 0,61 | 0,67 | 0,69

Demais Subfun | 0,22 0,30 0,39 | 0,64 (0,81 |1,19(1,50|1,77 (2,18]2,02(3,59| 4,51 | 5,37 | 6,19 | 6,56

Cobertura%pop | 85,2 | 85,2 | 85,21 85,2185,9198,2198,6197,9|98,3(97,7(97,0( 98,8 | 97,3 | 94,7 | 95,7

MUNICIPIOS
(2 100% 9,14 (11,4 (12,3 |17,3|19,3|22,1|25,1|27,1|30,5(33,3(39,5| 45,8 | 53,6 | 64,1 | 70,2
populacio)

Educ. Basica 8,8 110,9|11,6(16,3 18,1 (20,6 (23,2(25,0(27,9(30,8|35,3| 40,7 | 47,4 | 56,8 | 62,7

Ens. Superior |0,14]0,17]0,18]0,24]0,270,30]0,330,35|0,38 (0,41 (0,46 0,51 | 0,62 | 0,71 | 0,72

Demais Subfun | 0,23 0,36 0,46 |0,75(0,95|1,21 1,52 1,81 (2,21 2,07 (3,70 | 4,56 | 5,52 | 6,54 | 6,86

ESTADOS/DF | 14,2 (17,0 | 15,8 | 22,5 | 24,3 | 27,5 [ 32,0 35,3 | 38,9 (39,0 | 43,0 | 48,8 | 54,5 | 67,1 | 70,6

Educ. Bésica 6,7 | 81 | 7,7 [11,3(12,4|14,3|17,0|19,2|21,5|21,3|25,5| 28,7 | 33,4 | 39,2 | 43,9

Ens. Superior 0,59 0,75 (0,74 [ 1,12 [ 1,28 [ 1,52 [ 1,86 2,16 | 2,48 | 2,66 | 3,00| 3,39 | 4,02 | 5,46 | 5,66

Demais Subfun | 7,0 | 8,1 | 7,3 | 10,1]10,6|11,6|13,1|14,0(14,9(15,0(14,5( 16,7 | 17,2 | 22,4 | 21,1

UNIAO 78 7,5 (859096 |10,6|11,0|11,2|12,5|14,5|16,2| 17,3 | 21,5 | 25,1 | 36,7

Educ. Basica 3,2913,04 3,57 3,87 3,17 (3,96 3,30 (2,56 (2,92 (4,98 4,76 | 4,24 | 5,15 | 4,29 | 4,15

Ens. Superior 42 140 |42 |41 ]|51|55]|56|58|65|72(82]| 93 | 11,1 12,1 | 15,5

Demais Subfun | 0,3 | 0,5 0,7 | 1,0 (1,3 | 1,2 (2128 (3,0]24(32] 38 | 53 | 87 |17,0

TOTAL

PUBL. 31,1(35,9|36,5|48,8 (53,2 60,2 68,0(73,7|81,9|86,8 | 98,6 | 111,9 | 129,6 | 156,2 | 177,5

Educ. Basica 18,7122,1(22,9(31,4(33,7(38,9(43,5(46,7|52,4|57,1|65,5| 73,6 | 85,9 |100,3|110,7

Ens. Superior | 4,90|4,93|5,07|5,47|6,63|7,32(7,7918,35(9,37|10,2(11,7| 13,2 | 15,7 | 183 | 21,9

Demais Subfun | 7,49 8,91 |8,50|11,9(12,9|14,0(16,7|18,6(20,1|19,5(21,4| 25,0 | 27,9 | 37,7 | 44,9

Elaborada pelos autores.
Fonte: Paginas da internet: STN/MF (estatistica contabil da Unido, estados e municipios); Camara dos Deputados (execug@o
orcamentaria da Unido)

As despesas com a educagdo basica sdo somatdrios de varias subfuncdes tipicas desse
nivel de ensino: creche, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, mais as modalidades
de ensino: ensino técnico profissional, educacao especial e educagdo de jovens e adultos.

Algumas lacunas e mudangas or¢camentarias exigiram adaptacdes sobre a série: 1) as
despesas dos municipios informantes a STN detém uma participagdo variavel entre 85% e
95% da populacdo brasileira e foram expandidas proporcionalmente para representar
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idealmente 100% do universo; (2) a fungdo educacdo, at¢ 1999 na Unido ou até¢ 2001 nos
estados e municipios, era integrada a funcdo educacdo e cultura, pelo que, nos anos anteriores
promoveu-se uma regressao para estornar a pequena participagao da cultura, observada como
sendo de 3% a 4% dos totais dos anos posteriores; (3) classificagdes por subfuncdes, que
permitem identificar etapas e niveis de ensino, sO estdo disponibilizadas nas bases
orcamentarias a partir de 2000 para a Unido, e de 2004 para estados e municipios, de modo
que, para os anos anteriores, seus valores (marcados com fundo cor majenta na Tabela 1)
resultaram de identificag@o por programas, no caso da Unido, ou de quebras inter-fung¢des, por
regressao sobre as tendéncias de participagdo de cada subfuncdo, obtidas sobre os totais
estaduais ou municipais da educagdo até 2009; (4) outros ajustes para evitar duplicidades na
consolidacdo federativa ou para promover alinhamento de série estdo discriminados na Tabela
2.

No grupo de ajustes para evitar duplicidades, constam principalmente transferéncias
da Unido para estados e municipios identificaveis pelas modalidades de aplicagao
orcamentaria 30 e 40, e redistribui¢des federativas via Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) entre
1998 e 2007, o qual foi sucedido pelo fundo congénere da Educacdo Bésica (o Fundeb) a
partir de 2008. Nesse caso, ha duplicidades de despesas na origem e no destino, equivalentes a
transferéncia liquida dos estados para seus municipios pela diferenca entre a contribuicao de
cada ente federativo para o Fundo, proporcional a sua receita tributaria, e a receita que lhe
retorna do Fundo, proporcional aos totais de matriculas estaduais e municipais dentro de cada
estado. Por diferenciacdes contdbeis nos estados, apenas 50% dessas transferéncias
redundaram efetivamente em duplicidade na consolidacdo das contas federativas em 2009,
percentual que foi estendido para toda a série. As transferéncias foram informadas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), uma autarquia do MEC.

Foram adotadas, também, até 2005, deducdes de 4% sobre despesas com educacio
para as transferéncias intragovernamentais dentro da Unido (média observada entre 2006 e
2009 pela Modalidade 91 criada pela STN em 2006). Excluiu-se a cota patronal, dentro da
funcdo educagdo, ja que ¢ aplicada no mesmo meés para pagamento de inativos em outra
funcao, previdéncia, ndo configurando duplicidade na educacio.

Como ultimo ajuste a ser deduzido dos gastos com educagdo, promoveu-se um estorno
de despesas com inativos (aposentados e pensionistas), estimadas como equivalentes a 6%
dos gastos totais com educagdao até 2006 e reduzidas a 5, 4 e 3% até 2009. Os dados
federativos orcamentarios consolidados pela STN ndo permitem identificar diretamente essas
despesas, mas boas estimativas foram possiveis baseadas em alguns cruzamentos contabeis e
na constata¢do do expressivo, mas decrescente, percentual de estados e municipios que ainda
contabilizam pagamentos a inativos como fun¢do educagdo, e ndo previdenciaria como
deveria ser. Sdo diferencas de interpretagdo, propiciadas pela autonomia federativa, em
relacdo a interpretagdo da Unido e da maior parte dos entes federados, sobre a determinacao
sobre a matéria na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Num segundo grupo de ajustes, na Tabela 2, sdo relacionados alguns estornos para
alinhamento de série que ja foram efetuados sobre os totais da Tabela 1, a saber: despesas
com inativos da Unido (aposentados e pensionistas) langadas como despesas de educagao,
entre 1995 e 1999; mudancas de varias a¢des da educacdo basica e do ensino superior da
Unido para a subfun¢do Encargos Especiais (demais subfungdes) em 2004/5 e que foram
retornadas a classificagdo original em 2006; e os gastos do MEC de 2001 a 2003 com o
Programa Bolsa Escola, transferido a partir de 2004 para o Programa Bolsa Familia, no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
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Tabela 2

Ajustes nas Despesas com Educacdo na Federaciao Brasileira - Em RS bilhoes
EDUCACAO
PUBLICA 95 |1 96 | 97 [ 98 | 99 | 00 | O1 [ 02 | 03 | 04 | O5 [ 06 | 07 | 08 09

Ajust. Ed. Basica | 1,34]1,34] 1,34 1,57 1,89[2,32[3,00[3,46 [3,85[3,03[4,90 6,11 6,41 [ 6,06 | 5,32

Transf. da Unido p/'| o o1 6710.67(0.67]0.67] 0.67] 100 0.95 | 0.63 | 0.16 | 0.60 | 1.14 | 1.21 [ 0.83 | 037
estados e DF

Transf. da Unido

. 0,661 0,66 | 0,66 | 0,66 | 0,66 | 0,66 | 0,68 (0,76 ]0,96|0,01|0,87]0,93|1,08 0,26 | 0,07
para municipios

Transf.lig.est/mun

Fundef / Fundeb - - - 10,2310,56]0,98(1,32|1,75|2,26|2,85|3,43|4,05(4,12|4,96| 4,89

Ajust. Ens.Super. |0,10/0,10(0,10(0,10(0,10|0,10(0,11|0,10|0,12|0,01|0,12]0,14|0,19(0,17| 0,07

Transf. da Unido

0,10|0,10(0,10|0,10(0,10|0,10(0,11|0,10{0,12]0,01 {0,12]0,14|0,19(0,17| 0,07
para estados/DF

Transf. da Unido
para municipios

Aj. Demais Subf. |[1,88 2,16 (2,13 (2,55(2,672,993,29|3,45|3,81|6,02|4,14|3,29(4,57(7,01|10,09

Transf. daUnido 1 3116 37 1031031031 ]031]0.31(0.27/029[1.20]093]0.53|0.95]1.78| 333
para estados/DF

Transf. da Unido

0,6110,61(0,61(0,61(0,61(0,61(0,63(0,61|0,69|1,90|1,49|1,43]2,60 4,37 6,64
para municipios

Transferéncias

in 0,2510,23 (0,27 (0,28 [ 0,29 (0,42 | 0,44 | 0,45 0,50 0,58 | 0,65 | - - - -
Intragov.Unido

Recuperagdo da

Cota Patronal 150 | 1,60 1,70 | 1.81] >0

Extorno despesas 1 7111 05 10.95|1.35|1.46|1,65]1,92|2.12 233|234 | 2.58 [ 203|273 | 2.68| 2.12
inativos est/mun.

Total a deduzir | 3,3 | 3,6 | 3,6 [ 42 | 4,7 [ 54 [ 6,4 [ 7,0 | 7.8 9,192 |95 |11,2(13,2( 15,5

Despesas com

Nk i 1,4911,8411,80(1,97 (2,21 - - - - - - - - - -
inativos na Unido

Mudang. ed. bas.

para demais subf. ) ) ) } - - - - - 11,9210,74| - - - -

Mudang. ed. sup.

para demais subf. ) ) ) } - - - - - [1,29]0,74| - - - -

Gastos MEC com

Bolsa Escola ) ) - - - - 10,66(2,03|1,77| - - - - ) 3

ESTORNOS
(alinham. série ja | 1,49 1,84 1,80|1,97|2,21| - |0,66|2,03 (1,77 3,21 (1,48 - - - -
efet. na Tabela 1)

Elaborada pelos autores.
Fonte: Paginas da internet: STN/MF (estatistica contabil da Unido, estados e municipios); Camara dos Deputados (execucdo
or¢amentaria da Unido); e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE

Na consolidacao final, da Tabela 3, o total do setor publico da Tabela 1 foi
primeiramente abatido do total a deduzir da Tabela 2 e os seus trés subtotais, educacdo basica,
educagao superior ¢ demais subfungdes, foram redistribuidos pelos tnicos dois niveis de
ensino, educacdo bésica e ensino superior, expandidos pela apropriagdo proporcional das
despesas com as demais subfuncdes. A educagdo basica expandida recebeu a sigla ONEB —
Orcamento Nacional da Educacdo Basica. Os valores monetarios do passado, em moeda
corrente, foram ainda transformados em valores atualizados a precos médios constantes, pela
moeda de 2009, com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica (IBGE).

Os valores or¢amentarios do ONEB a pregos constantes sao entdo convertidos, ao final
da Tabela 3, em indices de evolucgdo real dos gastos nacionais com a educagdo basica publica,
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tomando-se o ano 2000 como 100. Esse indice ¢ justamente, a primeira variavel da série
temporal em construgao.

Tabela 3

Consolidacao Final das Despesas com Educacio (1995-2009) - Em RS bilhoes
EDUCACAO

PUBLICA 95 | 96 | 97 | 98 [ 99 | 00 | O1 [ 02 | 03 | 04 [ OS | 06 | 07 | 08 [ 09

Educ. Publica 28 | 32 | 33 | 45 | 49 | 55 | 62 | 67 | 74 [ 78 [ 89 [102 [ 118 | 143 | 162

Educagdo Basica | 17 | 21 | 22 | 30 | 32 | 37 | 41 | 43 | 49 | 54 | 61 | 68 | 80 | 94 | 105

Ensino Superior 5 5 5 5 7 7 8 8 9 10 | 12 | 13 | 16 | 18 | 22

Demais subfung. | 6 7 6 9 10 | 11 | 13 | 15 | 16 | 13 | 17 | 22 | 23 | 31 | 35

Educ. publica | o | 55 | 33 | 45 | 49 [ 55 | 62 | 67 | 74 | 78 | 89 | 102 | 118 | 143 | 162
(prec¢ correntes)

Ed.bas.expand. | 22 | 26 | 27 | 38 | 40 | 46 | 52 | 56 | 62 | 65 | 75 | 86 | 99 | 120 | 134

Ens.sup. expand. | 6 6 6 7 8 9 10 [ 11 | 12 | 12| 14 | 17| 19| 23 | 28

IPCA médio

(a0 2000 =10y | 260 |2:24 (2,10 2,03 1,94| 1,81 | 1,70 | 1,56 | 1,36 | 1,28 | 1,20| 1,15 | 1,11| 1,05 | 1,00

Educ. publica

72 | 73 | 69 | 91 | 94 | 99 | 104 | 104 | 101 | 99 | 107 | 118 | 131 [ 150 | 162
(prec constante)

Ed basica

expand. (ONEB
- Or¢.Nac. da 57 159 |56 | 77 | 78 | 83 | 88 | 88 | 85 | 84 | 90 | 99 | 110 | 126 | 134
Educ. Bésica)

Ens. sup.
expand. 16 | 14 | 13 | 14 |16 | 16 | 17 | 17 | 16 | 16 | 17 | 19 | 21 | 24 [ 28

ONEB - Orcam.
Nacional da
Educacao
Basica
(2000=100)

68 | 71 | 68 | 93 | 94 | 100 | 106 | 106 | 102 | 101 | 108 | 119 | 132 | 152 | 162

Elaborada pelos autores.
Fonte: Tabelas 1 ¢ 2

5.2 Construcao e Evolu¢ao Historica dos Indicadores

Para medir o resultado educacional, o presente estudo desenvolveu um indicador
sintético, a que se denominou IREB — Indice de Resultados da Educagdo Basica, projetado
para captar, com relativa simplicidade e abrangéncia, a evolugdo conjunta de trés dimensodes
fundamentais ou macro-objetivos da politica educacional brasileira: a qualidade, a
universalizacdo e a equidade da educagdo basica fornecida pelo setor publico. As duas
primeiras dimensdes podem ser apropriadamente mensuradas por indicadores de produto ou
de resultado ja existentes e monitorados regularmente pelo MEC. Quanto a equidade, porém,
existem muitos indicadores parciais, mas nenhum indicador sucintamente apropriado para
mensura-la como um todo. O ideal seria que ele fosse extraido diretamente de informagdes do
publico alvo ou dos estabelecimentos de ensino. Na sua falta, este estudo propds-se a
desenvolver outro indicador sintético formulado para refletir a equidade na educacio basica
pela perspectiva da oferta de condi¢cdes equanimes no financiamento educacional por aluno.

Na construcao do IREB, para a primeira dimensao, a qualidade do ensino, utilizou-se o
IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (varia entre 0 e 10), criado e apurado
desde 1995, a cada dois anos, pelo INEP, que também tem calculado seu valor retroativo para
os anos impares anteriores a 2005. Para integralizar a série, os valores dos anos pares foram
adotados por interpolacdo aritmética. E para vincular apropriadamente gasto e qualidade
consideraram-se ambas as medidas pelos valores especificos para o setor publico.
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Para a dimensao universalizacao do ensino utilizou-se uma média ponderada das taxas
liquidas de escolarizagdo, que variam entre 0% e 100%, em cada etapa de ensino da educacdo
basica, nas suas faixas etarias tipicas: (a) creche, de 0 a 3 anos de idade; (b) pré-escola, de 4 a
6 anos; (¢) ensino fundamental, de 7 a 14 anos; e (d) ensino médio; de 15 a 17 anos de idade.
Essas taxas, resultantes de dados estatisticos educacionais e demograficos apurados
anualmente pela Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD) do IBGE, foram
sintetizadas num unico Indicador de Universalizagdo da Educa¢ao Basica (UNEB), composto
pela sua média aritmética ponderada pelos anos de duracdo de cada etapa, segundo a férmula:

(4xa+3xb+8xc+3xd)
18

O indicador de Equidade na Educacao Basica (EQUEB) foi idealizado também para
variar de 0% a 100% e representar, sobre o Orcamento Nacional da Educacdo Basica
(ONEB), o percentual de recursos publicos distribuidos de maneira equitativa, baseados em
valores igualitarios per capita e no nimero de matriculas das respectivas redes estaduais e
municipais de ensino. Tais recursos sao compostos pelo somatorio do valor da contribuicao de
estados e municipios para a constituicdo do Fundef (entre 1998 e 2007) ou Fundeb (a partir de
2008), de 80% dos recursos or¢amentarios do MEC distribuidos via FNDE, mais o valor da
cota do saldrio-educagdo transferido a estados e municipios. O FNDE entra com 80% por ser
esta a participacdo orcamentaria média dos recursos de seus programas vinculados a valores
per capita, ou por aluno, como a Complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb, a alimentac¢ao
escolar, o transporte escolar, o livro didatico, o dinheiro direto na escola e outros.

(FUNDEF e FUNDEB)+ (0,8 x FNDE )+ (Sal.Edu.Est.Mun)
ONEB

As trés dimensoes, qualidade, universalizagao e equidade do ensino, foram em seguida
combinadas num unico indicador, também idealizado para variar entre 0% e 100%, o Indice
de Resultado da Educa¢ao Bésica (IREB), representado pelo produto:

IREB = [IDEB] y (UNEB +2EQUEBJ

A representacdo do IREB como um indice de evolugdo a partir do referencial 100 para
o ano 2000 constitui a segunda variavel da série temporal objeto deste estudo.

UNEB =

EQUEB =

A Tabela 4 mostra a evolugado histoérica dos indicadores empregados. Como variaveis
exogenas, de tendéncia ou de controle, foram escolhidos o Produto Interno Bruto (PIB), o PIB
per capita, ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado no d4mbito Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Para projecio de metas para o
financiamento publico da educag¢do, e como medida de tendéncia, calculou-se também a
evolucdo dos gastos com educagdo em porcentagem do PIB. Os valores encontrados pelo
estudo para 2009 foram de 5,09% para a educacdo total, sendo 4,21% para a educacdo basica
e 0,88% para o ensino superior.



EnANPAD

XXXV Encontro da ANPAD

Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

Tabela 4

Evolucao dos indicadores (1995-2009)

INDICADORES 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09
IDEB médio total | 3,97 [3,92[3,87[3,75[3.,63 3,62 ]3,60(3,603,603,583,57]3,70]3.,83 3,95 4,07
IDEB (% ptibl.) 0,93 ]0,93]0,93(0,93]0,930,93 0,94 0,94 0,94 0,94 ]0,95]0,95|0,95] 0,95 0,94
IDEB médio ptblico | 3,69 [ 3,65 [3,58[3,49(3,39(3,38[3,37(3,38(3,39(3,38 3,38 3,51(3.,65(3,74 3,83
Tx EscolarizLiq | 5 1 54 | g1 | 87|92 |94 |106|11.7|11.7|13.4|13.0|155|17.1|18.1 | 18.4
Creche 0 a 3 anos

Tx Escol Liq Pré- 1 15 ¢ 1499 150.650.8 | 52,1 58.7| 57.1| 58.4|59.9 | 60.8 | 62.9 | 64.8 | 77.6 | 79.5 | 82.1
esc 4 a 6 anos

Taxa Escol Lig Ens | g5 1 g6 5188.5190.9(92.3|90.393.1193.7|93.8|93.8|94.4|94.8 | 94.6 | 94.9 953
Fundam 7 a 14

Taxa Escolariz.

Liquida Ensino 22,1124,1126,6(29,9 32,7 34,4 (36,9 ]40,0|43,1|44,4|45,3|47,1|48,0|50,4 50,9
Médio 15a 17

UNEB =

Universaliz. Ed. 5} 3155 1| 540558 |57.2|57.7|59.4 | 60.6|61.5|62.2 62,9642 |66.8|67.9]68.6
Bas. (taxa escolariz.

média pond.)

Fundef Fundeb - 1 51 60 1 00 [12.8]147]17.1[19.5 22,5 24.8|28.1[32.3|35.7| 44.9| 60.5 [ 67.1
Contrib. est e mun

Or¢amento do

FNDE (MEC) 08 | 1,1 | 1,428 |24 [28]|29]26][34(3743][53]7,6]90]123
Cotaparteest. mun. |41y 41 14| 1312182024 26|29|36|43|47]|55]|64
Salar.-Educ.

EQUEB - Equid-na | ¢ | ¢ ¢ | 95 (432|443 463462483 |48.6|52.0|524|51.6|562|61.162.1
Educ. Basica

IREB -Ind. deRes. | 16111 1|11.4|172|172|17.6|17.8| 184 187|193 |19.5|20.3 | 22.4 | 24.1 | 25.1
Educ. Basica

IREB - Ind. de Res.

Educ. Basica (2000 | 62 | 63 | 65 | 98 | 98 | 100 | 101 [ 105|106 | 110 | 111 | 116 | 128 | 137 | 143
=100)

PIB (RS trilhdes) | 0,71]0,84[0,94]0,98|1,06[1,18]1,30[1,48]1,70[1,94]2,15]2,37]2,66]3,03 3,19
PIB (RS trilhdes)

stualy PCA 2000 | 183 [ 189197 [1,9912,07|2,14|2,21|2,31|2,32| 2,48 | 2,57 | 2,72|2,95| 3,18 3,19
PIB (2000=100)

ctualr IPCA 2000 | 86 | 89 [ 92 [ 93 | 97 | 100|103 | 108 | 108 | 116 | 120 | 127 | 138 | 149 | 149
PIB per capita

IPCA2009 (RS mily | 13| 117|120 (12,0 12.2] 12,5127 13,1 |13,0| 13,7 140 147|157 168 | 166
PIB per capita

IPCA 2009 92 | 94 |96 | 96 | 98 | 100|102 | 105|104 | 110|112 | 118|126 | 134 | 133
(2000=100)

IDH 0,7410,740,7410,75 0,75 0,75 [ 0,75 0,76 [ 0,78 | 0,78 [ 0,79 0,79 [ 0,80 | 0,81 [ 0,82
IDH (2000=100) 98 | 99 [ 99 | 99 [100| 100 [ 100 | 101 [ 104 | 104 | 106 | 106 | 107 | 108 | 109
Gasto publico

Educ/PIB (em %) | 94| 383|350 4,55 |4.56] 4,64 1473 |4,51|4.36] 401|417 432 |445]471 5,09
Ens. super./PIB (%) |0,85]0,72[0,66]0,690,78]0,77[0,75[0,72]0,70|0,64[0,67[0,70]0,73 [ 0,76 | 0,88
ONEB/PIB (em %) |3,09[3,11[2,85(3,86(3,78(3,883,98(3,79(3,66(3,373,503,62]3,72(3,95[4,21

Elaborada pelos autores.
Fontes: IBGE, PNUD, STN e IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)

A Figura 1 ¢ um grafico que compara o or¢amento (ONEB) com o resultado
educacional (IREB) e com as variaveis de controle selecionadas (PIB, PIB per capita e IDH).
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Figura 1 - Evolucao orcamentaria da educacio basica versus indicadores
Fonte: Gréfico elaborado pelos autores

6. METODOLOGIA PARA ESTIMACAO DOS DADOS

A andlise de séries de tempo, segundo Wooldridge (2002) decorre do fato que a
analise ¢ baseada na variagdo conjunta de pelo menos uma série no tempo. Apos a coleta de
dados, o proximo passo ¢ o processo de estimagdo. Como o foco ¢ testar a presenca de
causalidade entre resultado educacional e gasto publico, a estratégia de estimagdo partira de
uma regressdo pela técnica de Vetor Auto-Regressivo (VAR) com foco no teste de
causalidade de Granger.

Segundo Hamilton (1994), a técnica de modelagem VAR ¢ um modelo dinamico que
analisa relacdes lineares entre cada variavel e os valores defasados dela propria e de todas as
demais variaveis, impondo como restricdes a estrutura da economia somente a escolha do
conjunto relevante de variaveis e do nimero méaximo de defasagens envolvidas nas relacdes.

k k
Y, :a+ZIB]Yt—j +Z7/th—j +u,
= 1
. . (1)
X, =6+).0Y_+> p,X_ +u,
= =

Tendo em vista que o VAR ¢ um vetor, as variaveis dependentes neste sistema, que
serdo as variaveis a ser explicadas, sdo compostas de uma cesta de indicadores de resultado da
educacdo basica (IREB) e os gastos nacionais em todos os niveis federativos em educagdo
basica (ONEB). As varidveis exogenas serdao o PIB, PIB per capita ¢ IDH, com a funcdo de
captar efeitos de tendéncia. Todas as varidveis foram transformadas para numeros-indices,
tomando-se o ano 2000 como referéncia 100. O u representa o residuo das equacdes.

Sims (1980), em sua discussdo seminal sobre o VAR, apontava que, por ser um
modelo atedrico, o sistema de equagdes simultdneas deveria apresentar somente variaveis
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endogenas. Mas, com a evolu¢ao da econometria de séries temporais, diversos modelos
passaram a incluir varidveis exdgenas puras com o objetivo de permitir captar efeitos sazonais
e de tendéncias que estdo presentes nas séries. O modelo VAR a ser estimado é:

k k
Y, = a+2ﬂth—j +z7sz—j +¢zzz tu,
=] =

(2)
k k
X, =6+2.0Y_+> p,X_ +$Z +u,
= J-1
Para efeitos de previsdo, segundo Gujarati (2003), pode-se aplicar o método de

Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) usual em cada equagdo separadamente. Esta
possibilidade ¢ uma das virtudes do VAR.

A causalidade em séries temporais ¢ identificada como precedéncia temporal de uma
série em outra. Para tanto, existe o teste de causalidade de Granger. Esse teste ¢ voltado a
analise de séries temporais. O teste de causalidade de Granger ocorre quando valores passados
de uma varidvel, por exemplo, X; possuem poder explicativo em uma regressdo de Y; sobre
valores defasados de Y; e X;, de acordo com Granger (1969). Portanto, a partir das equagdes
simultaneas em (2), Wooldridge (2002) aponta que se X; Granger-causa Y, passa a ser
necessario controlar o passado de Y; para que o passado de X; contribua para a previsao de Y.

7. RESULTADOS

Nesta parte do trabalho serdo apresentados os resultados alcangados por meio da
metodologia VAR, no modelo que envolve gastos or¢amentdrios e indicadores de
desempenho da educagdo basica nos ultimos quinze anos. Para comparagdo, as equagdes
foram examinadas com a inclusdo de trés variaveis de tendéncia, ou exogenas, (PIB, PIB per
Capita e IDH), simulando uma por vez no modelo. Os resultados estdo resumidos na Tabela 5.

Apo6s a estimacdo do VAR, a interpretagdo dos resultados pode ser realizada da
maneira usual, j& que as equagdes sao regressoes por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Cabe ressaltar que a escolha do numero de defasagens seguiu critérios baseados na
parcimdnia e no tamanho da série. O fato de a série ser pequena, 15 anos, inviabiliza analisar
mais que trés defasagens com uma variavel exogena. Além disso, os critérios de selecao de
Akaike e Schwarz apontam para a utilizagdo de trés defasagens para as variaveis endogenas.

Considerando os coeficientes individuais das varidveis, na regressdao do IREB com o
PIB como variavel exdgena, apenas a 3* defasagem do ONEB nao ¢ estatisticamente
significativa. Com o PIB per capita, apenas a 2* defasagem do IREB e a 3* do ONEB nio o
sd0, assim como as 2% e 3* defasagens do IREB e a 2* do ONEB no modelo com IDH. Devido
ao numero de defasagens, ¢ esperado que cada coeficiente estimado ndo seja estatisticamente
significativo, pois ha presenca de multicolinearidade. Portanto, a andlise deve focar na
coletividade e o teste indicado ¢ F, ou y2.

As duas equacdes, em cada uma das trés simulagdes com as varidveis exdgenas,
apontaram para a rejeicdo da hipdtese nula de que as varidveis, e suas respectivas defasagens,
conjuntamente ndo sejam estatisticamente significativas. Enquanto medida de ajuste do
modelo, o R? apresentou valores altos nas trés simulagdes para as duas equacdes VAR. Os
resultados sugerem que as variagdes de Y foram explicadas pelos modelos. Em termos gerais,
a linha de regressao da amostra estd muito bem ajustada aos dados.

Um teste adicional realizado foi averiguar a estabilidade do VAR através das raizes
caracteristicas da matriz dos coeficientes das varidveis endogenas. Gujarati (2003) indica que
se a série ¢ estavel, ela é convergente, de tal forma que a matriz precisa ser menor do que um.
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Isto aponta que todas as raizes caracteristicas estardo dentro do circulo unitario. Os resultados
deste teste sugerem que o modelo com IDH ndo atende a este critério

Tabela 5
Resultados Econométricos
Termos das Equacdes | Com PIB | Com PIB per Capita | Com IDH

Regressiao do IREB Coeficientes' (Desvio Padrio)
Intercepto 26,23%*%*(1,63) -6,99%*(2,61) -261,58%**(37,3)
IREB (-1) -0,28***(0,07) -0,25%*(0,08) -0,62%%(0,22)
IREB (-2) -0,18%(0,07) -0,13 (0,08) 0,05 (0,24)
IREB (-3) -0,16%*(0,06) -0,18* (0,07) 0,05 (0,20)
ONEB (-1) 0,31**%(0,06) 0,27*%%(0,07) 0,81**%(0,20)
ONEB (-2) 0,22*(0,09) 0,20* (0,10) -0,09 (0,30)
ONEB (-3) 0,05 (0,08) 0,14 (0,09) -0,22 (0,25)
Variavel Exdgena 0,76*** (0,03) 1,03%*%*(0,04) 3,61%%%(0,44)

Regressio do ONEB Coeficientes' (Desvio Padrio)
Intercepto 6,28 (7,55) -33,94***(10,15)  -332,85***(69,1)
IREB (-1) -0,87** (0,31) -0,83%*(0,29) -1,27%%(0,41)
IREB (-2) 0,14 (0,33) 0,20 (0,32) 0,41 (0,44)
IREB (-3) -0,12 (0,28) -0,15 (0,26) 0,12 (0,36)
ONEB (-1) 1,20%*%(0,29) 1,15%%%(0,28) 1,79%*(0,37)
ONEB (-2) -0,24 (0,41) -0,26 (0,39) -0,60 (0,55)
ONEB (-3) -0,13 (0,35) -0,03 (0,34) -0,45 (0,46)
Variavel Exogena 0,90%**(0,12) 1,23***(0,16) 4,25%**(0,81)

IREB

R? 0,9979 0,9973 0,9780

Estatistica ;(2 5836,724 4495,692 533,2582

Teste de Causalidade de Granger 141,89 (0,000) 94,824 (0,000) 44,064 (0,000)

ONEB

R’ 0.9797 0,9815 0,9652

Estatistica ){2 580,4444 637,2238 332,7959

Teste de Causalidade de Granger 14,479 (0,002) 13,107 (0,004) 15,318 (0,002)

Critério de Selecao para o N° de Defasagens

Com PIB Com PIB per Capita Com IDH
1 | 2 ]3 1 [ 2] 3 1 | 2] 3
Critério de informagdo de Akaike |10,45 9,86 9,29|10,17 9,75 9,71 |11,20 11,39 11,82
Critério de informagao de Schwarz | 10,77 10,34 9,93 /10,49 10,24 10,36|11,53 11,87 12,56

Resultado para o Teste de Condicoes de Estabilidade

Com PIB Com PIB per Capita Com IDH
Eigenvalue | Modulus Eigenvalue | Modulus Eigenvalue | Modulus
6793448 + 56863141 0.885918 | .6459029 + .5310291 0.836171| .8028913 + .6697207i 1.04554
6793448 + 56863141 0.885918 | .6459029 + .5310291 0.836171| .8028913 + .66972071 1.04554
1539754 + 49391371 0.517358 | .17141 + 47992631 0.509618 -4774752 0.477475
1539754 + 49391371 0.517358 | 17141+ 47992631 0.509618|.06764928 + .31416311 0.321364
-.4870955 0.487095 | -.3683373 + .07219151 0.375345|.06764928 + .3141631i 0.321364
-.2625476 0.262548 | -.3683373 + .0721915i 0.375345 -.09298494 0.092985

Fonte: Elaborado pelos autores.

1 — O nivel de significancia de cada coeficiente ¢ medido através da estatistica z.

* valores significativos p < 05; **valores muitos significativos p <.01; ***valores altamente significativos p <.001.

Um dos principais objetivos desta pesquisa ¢ apontar se hd causalidade do orgamento

publico total das trés esferas de governo sobre uma cesta de indicadores da educacdo bésica.

13



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

Para tanto, € necessario um teste para captar a precedéncia temporal que o or¢gamento publico
exerce sobre os indicadores da educagado basica. Neste estudo foi utilizado o teste de Granger.

Em cada um dos modelos, os resultados assinalam para a existéncia de causalidade de
Granger nas duas diregdes. Portanto, rejeita-se a hipotese nula de que ndo ha causalidade.
Assim, o orcamento (ONEB) Granger-causa a cesta de indicadores (IREB) e a cesta de
indicadores (IREB) Granger-causa o or¢amento (ONEB), a partir da precedéncia temporal
indicada (anos de defasagens para a variavel independente).

Numa andlise dos sinais da equacao, na auto-regressao do IREB, com o uso do PIB, os
coeficientes do IREB apresentaram sinal negativo, apontando um efeito de que, quanto maior
o nivel no passado recente do IREB, menor a sua reagcdo no presente; por outro lado, quanto
menor o nivel ou maior a caréncia do IREB, maior seré a percep¢ao de crescimento.

O coeficiente do ONEB, com sinal positivo e associado ao resultado do teste de
Granger, indica uma tendéncia de o orcamento da educac¢do de ontem causar os indicadores de
hoje. Com o PIB per capita como variavel exdgena, os sinais e resultados sdo semelhantes.

Também na presenca do IDH, o coeficiente do ONEB mostrou-se positivo, o que
reflete a presenga da equidade na rede publica de ensino. Sem esta dimensao, a rede privada
se beneficiaria pelo maior nivel de qualidade (IDEB) em relagdo a rede publica. Observa-se
também que o coeficiente relativamente alto do IDH puxa demasiadamente o efeito
educacional, mas ha que se atentar para o fato de o modelo com IDH ter apresentado a pior
estabilidade. Além disso, em modelos de séries temporais, o ideal ¢ a utilizacdo de varidveis
de tendéncia como variaveis exdgenas. O PIB ¢ uma variavel tipica de tendéncia; ja o IDH
ndo seria uma boa varidvel de tendéncia, pois suas caracteristicas apontam para um melhor
uso como variavel de controle em modelos cross-section.

Na auto-regressio do ONEB, o sinal positivo do proprio ONEB reflete o
incrementalismo presente no or¢camento publico, para os trés modelos. O sinal do IREB foi
negativo, seguindo o censo comum e a racionalidade esperada, pela qual, quando os
indicadores em educacdo diminuem, tornar-se-ia necessdrio aumentar o orcamento para
compensar a queda. Mostraria também uma tendéncia de reacdo do or¢amento a eficiéncia do
gasto contra resultados passados dos indicadores.

Em geral, o sinal positivo das variaveis exdgenas aponta que suas presencas nas
equagdes também contribuem para a causalidade, refletindo a presenga tipica de uma inus
condition. Apesar de o modelo VAR ser ateodrico, os sinais se mostraram condizentes com o
comportamento esperado das variaveis.

Para efeitos de previsao sera utilizada a regressao do IREB com o PIB como variavel
exdgena. Este indicador ¢ mais pratico, pois a meta para investimento publico em educagdo
do Projeto de Lei para o Plano Nacional de Educacdo — PNE para o decénio 2011-2020 (PL
N°8.035, de 2010) esta mensurada como gasto publico em 7% do PIB para 2020.

8. SIMULACOES, PROJECOES E PREVISOES

Para ilustrar o potencial do modelo VAR em estabelecer progndsticos, procurou-se
calcular a evolug¢do futura, na primeira equacdo auto-regressiva, da varidvel dependente
IREB, em funcao de proje¢des de crescimento dela propria, da variavel independente ONEB
com um, dois e trés anos de precedéncia temporal, e do PIB brasileiro.

Foram feitas algumas combinacdes de cendrios, tendo em vista comparar o resultado
projetado para 2020 com as metas finais do Projeto de Lei para o PNE que tem metas
mensuraveis para todos os indicadores utilizados na constru¢do do IREB, exceto a equidade,
que terminou 2009 com 62,1 e foi estimada como atingindo 85,0 em 2020. Foi assim possivel
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calcular a meta correspondente ao PNE para o IREB como 257,4 em 2020, indice que projeta
um crescimento de 80% sobre o valor de 143 do IREB de 2009.

A titulo de demonstracdo, procurou-se tracar algumas projecdes de evolucao até 2020,
fixando-se uma previsao inicial comum de crescimento do PIB e do ONEB, de 7,5% e 12,5%
em 2010 e de 4,5% e 12,5% em 2011, respectivamente, e projetando-se simulagdes
combinadas entre 2012 e 2020 a taxas geométricas constantes. Os resultados de cinco das
combinagdes simuladas foram lancados no grafico da Figura 2.
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Figura 2 — Evolucio do Indicador de Resultados da Educac¢ao Basica (IREB) com
simulac¢des para o PIB e para o orcamento (ONEB) entre 2012 e 2020
Fonte: Elaborado pelos autores.

O grafico mostra uma curva central que simula uma combina¢do de 4,3% de
crescimento anual do PIB com 6,7% de crescimento anual do ONEB, entre 2012 ¢ 2020, com
a qual foi possivel atingir simultaneamente um indice calculado como 258 pela equacao do
IREB e uma relacdo de gasto educacional publico sobre o PIB igual de 7,04%, ambos
praticamente na meta do PNE. Esse resultado pressupde que as participagdes da educacao
basica e da superior continuem como 80% e 20% no total da educagao publica. No entanto, a
diferenca de 2,4% entre as taxas projetadas de crescimento do ONEB e do PIB, neste
exemplo, ¢ muito alta para ser mantida por 9 anos consecutivos.

Como termo de comparagdo, o crescimento médio geométrico nos ultimos 9 anos, de
2000 a 2009, da série historica objeto deste estudo foi de 4,5% para o ONEB e 5,5% para o
PIB, com apenas 1,0% a mais para o ONEB. E este desempenho se deu num periodo que pode
ser considerado como de crescimento excepcional do financiamento publico a educagao,
principalmente devido a alteragdes na legislacdo, com a introdu¢do do Fundeb, em 2008, que
teve progressivamente decuplicada até 2010 sua complementacdo pela Unido, e também
devido a eliminagdo progressiva da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), iniciada em
2009, mas programada para concluir-se em 2011, iniciativa que vem significando a
recuperacdo de uma expressiva perda de mais de dez anos no financiamento tributario da
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educagdo brasileira. Essa combinagdo de crescimento médio do PIB a 4,5% e do ONEB a
5,5%, se repetida nos nove anos de 2011 a 2020, chegaria a 2020 abaixo de ambas as metas
do PNE, com indice de resultado educacional IREB a 250 pontos e relagdo financiamento
publico calculado sobre o PIB de 6,25%. Essa curva também esta representada no grafico.

Um exemplo mais pessimista também foi tragado, PIB a 4% e ONEB a 3%, que chega
com financiamento calculado de 5,26% do PIB, abaixo de 7%, e a um IREB de 224, superior
ao atual, mas inferior a meta do PNE, como ilustra o gréfico.

Outras duas curvas simuladas ultrapassam a meta em 2020. A combinagdo PIB a 6% e
ONEB a 6% antecipa a meta do IREB 2020 para 2019, como mostra o grafico, mas mantendo
um percentual de 5,7% de gasto educacional sobre o PIB, sem necessidade de chegar aos 7%.
A tltima simulacdo, PIB a 5,5% e ONEB a 13% ap6s 2011, com ambos a 5,5% apds 2014,
mostra que, com grande esforgo, o financiamento seria de 7% do PIB ja em 2014, apds o que
os 7% seriam mantidos e a meta de resultados do IREB para 2020 seria antecipada para 2018,
como também mostra o grafico da Figura 2.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O investimento no cidadao, em sua dignidade e em seu capital humano, tende a ser,
cada vez mais, prioridade dos governantes e da sociedade, sobretudo nessa nova era, a do
conhecimento. A educagdo assume papel estratégico no momento em que o Brasil busca
afirmar sua influéncia na comunidade internacional. A possibilidade de contribuir para a
afericdo de resultados e a formulagdo de macro-politicas para o financiamento publico
educacional vem conferir relevancia ao conteudo deste estudo.

Este estudo analisa relagdes causais e sabe-se que ndo existe geralmente uma Unica
causa para determinado efeito. Uma causa geralmente ¢ uma parte, também denominada inus
condition, de uma constelacdo de condi¢gdes sem os quais o efeito nao ocorre. O gasto publico
em educacdo ¢ uma inus condition. Costuma-se confundir correlacdo e causalidade. Para
haver causalidade entre duas variaveis que co-variem, € preciso que a variacdo de uma delas
realmente cause a variacdo da outra e que a causa preceda o efeito. Para validacdo de
inferéncias causais, nos experimentos usam-se grupos de controle. Em série temporal, com
dados observacionais historicos, introduzem-se defasagens e variaveis de controle.

A apuragdo e constru¢do da série temporal ¢ um diferencial deste estudo em razdo de
alguns cuidados metodologicos: dedugdes para evitar duplicidades; estornos para alinhamento
de série; expansao da despesa total dos municipios; divisao proporcional de demais despesas
entre educagdo basica e superior; preenchimento estatistico de lacunas; atualizacdo monetéria
e conversao de todos os indicadores em indices, tomando-se o ano 2000 como 100.

A formulagdo de um Indice de Resultados para a Educagdo Bésica (IREB) também
exigiu reflexdes e engenho em procurar e combinar indicadores ja existentes, inclusive com
metas fixadas para 2020 no novo projeto de PNE. Esse novo indice nasceu inicialmente
baseado em apenas duas dimensdes da educacdo, a universaliza¢do e a qualidade do ensino,
por inexisténcia de um indicador apropriado para medir a equidade. Mas percebeu-se que essa
era uma limitacdo do estudo e que a equidade deveria ser igualmente contemplada. Procurou-
se construir um indicador conciso, mas abrangente, que fosse capaz de captar a equidade na
educacdo basica brasileira, de forma a captar o resultado do crescente esfor¢co social e
financeiro do estado brasileiro em diminuir as diferengas locais e regionais no financiamento
publico da educacao, principalmente apds a vigéncia do Fundef e Fundeb, no periodo.

Apds ser montada uma série temporal do orcamento e indicadores de 1995 a 2009, ela
foi submetida a avaliagcdes econométricas baseadas na técnica de modelagem VAR (Vetores
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Auto-Regressivos) e foco no teste de causalidade de Granger, com a introducdo de uma
variavel exogena e trés defasagens temporais para as variaveis endogenas. Foram testadas
sucessivamente, como variaveis de controle, o PIB, o PIB per capita e o IDH. Em cada um
dos modelos os resultados assinalaram para a existéncia de causalidade Granger, entre
or¢amento e resultado educacional, nas duas diregdes. A partir das equagdes VAR, tomando-
se como variavel de controle o PIB, foi possivel tracar simulagdes de proje¢do de resultados,
até 2020, para varias combinagdes de crescimento do orgamento com crescimento do PIB, o
que permitiu uma analise cruzada com as metas do PNE.

Espera-se que o presente estudo, pelo carater exploratério e diligente na construcao
das séries com suas variaveis, deva contribuir provavelmente para trés objetivos: 1) incentivar
pesquisas sobre séries temporais na area social, onde a modalidade predominante, cross-
section, € quase exclusiva; 2) aumentar a confianga na utilizagdo de indicadores de resultado
como meta para a formulagdo de politicas publicas de financiamento da educagdo, j4 que
ficou demonstrado haver evidéncia de causalidade entre o gasto passado e¢ o resultado
educacional no futuro; 3) servir de eventual subsidio técnico na andlise e aprovacdo do
Projeto de Lei para o Plano Nacional de Educagdo (PNE), em processo de tramitagdo no
Congresso.

As previsoes desse estudo sdo preliminares, mas ddo uma primeira indicagdo do
potencial a ser explorado como instrumento para a formula¢do das politicas publicas de
educacdo no Brasil. A constru¢do da série ¢ ainda curta para a potencialidade dos testes
econométricos, mas, a medida que seja ampliada, podera dispor de indicadores de efetividade
de mais longo prazo de apura¢do e impacto final na sociedade.
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