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RESUMO

Avaliacdes da producdo académica em administragdo publica (AP) identificam problemas
recorrentes, relacionados com o vale-tudo tematico, prevaléncia do enfoque prescritivo e
metodologias precarias de analise. Esta pesquisa busca avaliar a produg¢do académica em
administragao publica, no decorrer da década 2000-2010, identificando quais paradigmas orientam
a pesquisa neste campo. Em termos teoricos, o trabalho resgata a visdo paradigmatica de Keinert
(1992), mas atualiza esta perspectiva, considerando que wuma pesquisa orientada
paradigmaticamente expressar-se-4 via compartilhamento de orientacdes cognitivas, solidez
metodoldgica e existéncia de autores e instituigdes que sistematicamente contribuem para o campo.
Para tal, o trabalho recorre também a contribui¢do de Lan & Anders (2000) que aplicaram analise
similar a producdo em AP no contexto norte-americano. As categorias tedricas iniciais buscaram
diagnosticar: a) a orientacdo cognitiva da pesquisa realizada; b) a anélise institucional destacando,
especialmente, autores e instituigdes que sistematicamente contribuem para o campo; €, C) as
metodologias adotadas em termos de estratégias de pesquisa, instrumentos de coleta de dados e
técnicas de tratamento de dados. Um total de 592 artigos publicados em periddicos da area de
administracdo classificados como Bl ou superior (classificacio WebQualis/Capes) foram
analisados, por meio da analise de conteudo com grade mista (KRIPPENDORFF, 2004). Os artigos
foram codificados de forma independente, por mais de um pesquisador, de forma a melhorar a
validade dos construtos teodricos. Estatisticas descritivas uni e bivariadas, assim como algumas
técnicas, tais como de andlise de correspondéncia, também foram utilizadas para analisar com maior
profundidade os dados, especialmente, as inter-relacdes entre as orientagdes cognitivas,
metodoldgicas e institucionais da produ¢do académica em AP. Os resultados indicam: a) em termos
de orientagdo cognitiva, a prevaléncia do paradigma Gerencial e da Governanga, com contribui¢des
mais modestas de outros paradigmas, mas ainda uma dispersdo grande de temas pesquisados e falta
de identidade da pesquisa realizada, revelada pela excessiva fragmentagdo e redundancia de
palavras-chave; b) em termos institucionais, percebe-se a auséncia de nimeros expressivos de
pesquisadores ¢ instituigdes que se dedicam sistematicamente a pesquisa em AP; e, ¢) em termos
metodoldgicos, a pesquisa diagnostica sérias falhas metodologicas relacionadas, especialmente,
com a auséncia de especificacdes sobre os instrumentos de coleta de dados, assim como o
tratamento e a analise dos mesmos. Paralelamente, o trabalho também revela uma tendéncia mais
recente de consolidagdo de novos centros institucionais ¢ um padrdo de aproximagao das categorias
paradigmaticas de orienta¢do cognitiva por Estado. Concluindo, o trabalho diagnostica a dificuldade
de orientagdo paradigmatica de pesquisa em AP, em decorréncia de lacunas cognitivas,
metodoldgicas e de obstaculos institucionais, mas também identifica alguns embrides cognitivo-
institucionais orientados paradigmaticamente, que poderdo influenciar o futuro do campo.
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1. Introduciao

O campo académico de administracdo publica (AP) tem sido sistematicamente avaliado ao longo
dos ultimos anos, seja com relagdo a sua trajetéria de ensino (COELHO, 2008; FISCHER, 1984),
seja com relagdo a natureza da pesquisa e da producdo académica originada dessa ultima
(KEINERT, 1992; KEINERT E LAPORTA, 1994; KEINERT, 1994b; MACHADO-DA-SILVA,
AMBONI E CUNHA, 1989; PACHECO, 2003. SOUZA, 1998). Enquanto os trabalhos relativos ao
ensino em AP evidenciam sua estreita relacdo com o papel do Estado ao longo da histéria do Brasil,
as pesquisas acerca da producdo académica procuram avaliar o “que” (temas pesquisados) e o
“como” (metodologia adotada) dos trabalhos publicados no campo, acompanhando uma tendéncia
que se observa em outras as areas de administragdo, como organizagdes (BERTERO e KEINERT,
1994; MACHADO-DA-SILVA, CUNHA ¢ AMBONI, 1990), recursos humanos (CALDAS &
TINOCO, 2004), marketing (VIEIRA, 2003), financas (Leal ef al., 2003) entre outros.

Este trabalho busca avaliar a produg¢do académica na area de administragdo publica, por meio da
analise dos trabalhos publicados nos principais periddicos da area, no periodo 2000-2010, buscando
verificar se a pesquisa realizada é orientada por paradigma(s) dominante(s). E possivel perceber
alguma tendéncia diferente na producdo académica em AP, como decorréncia do crescimento
quantitativo do campo? De fato, o campo de administragdo de forma geral, ¢ de administracao
publica particularmente, cresceram em termos de indicadores quantitativos. O crescimento do
numero de programas académicos e de cursos de pos-graduacdo, do nimero de submissoes de
trabalhos em eventos da area ou de periddicos que se multiplicam refletindo as diversas
especializagcdes do campo ¢ expressivo. Somente durante o ano 2010, foram submetidos 342
trabalhos para a area de Administragdo Publica do Enanpad (Encontro da Associacdo Nacional de
Pos-Graduacao e Pesquisa em Administragdo), sendo que mais 509 trabalhos foram submetidos, no
mesmo ano, para 0 EnAPG (Encontro de Administracdo Publica e Governanga da ANPAD). De
certa forma, as avaliagdes anteriores tém revelado que sérios problemas qualitativos caracterizam a
pesquisa em AP, mas serd que o crescimento quantitativo do campo nao tem sido acompanhado por
uma melhoria qualitativa do mesmo?

O diferencial dessa pesquisa reside na tentativa de avaliar a produ¢do académica em AP a partir do
prisma paradigmatico. Este olhar paradigmatico ja estava presente no trabalho de Keinert (1992;
1994B), entretanto, neste artigo busca-se compreender a orientacdo paradigmdtica da area de
administracao publica, alinhando, de forma inédita, a avaliacdo de conteudo e de metodologia, com
a avaliacdo dos aspectos institucionais da pesquisa. Os “paradigmas” sdo conceituados, de forma
mais abrangente, ndo apenas como esquemas cognitivos/metodoldgicos que orientam a pesquisa no
campo, mas também como os aspectos institucionais que marcam sua dindmica e peculiaridade,
revelado por um numero expressivo de pesquisadores e instituicdes que sistematicamente
contribuem para a pesquisa no campo (LAN & ANDERS, 2000)

Especificamente, a pesquisa avalia a orientacdo tedrica/cognitiva dos trabalhos publicados, o
aprofundamento e a qualidade metodologica dos mesmos, assim como 0s aspectos institucionais
que permitem avaliar quais (caso existam) os paradigmas dominantes que orientam a pesquisa ¢ a
produgdo académica em AP no contexto brasileiro. Entretanto, considerando a limitacao do espago,
neste trabalho serdo apresentados detalhadamente os aspectos relacionados a orientagdo cognitiva e
institucional, relatando apenas os dados relativos as estratégias metodologicas adotadas.

Para responder a estes objetivos foi realizada uma pesquisa empirica que analisou 592 artigos
publicados em revistas estrato A2 e B1 Qualis. As categorias tedricas que orientaram o trabalho
foram construidas, principalmente, com base no trabalho de Lan & Anders (2000) e Keinert (1992)
e os dados foram analisados via andlise de contetido. A pesquisa revela a dificuldade de orientacao
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paradigmatica de pesquisa em AP no Brasil, em decorréncia de lacunas cognitivas e de obstaculos
institucionais, mas também identifica alguns embrides cognitivo-institucionais de orientacao
paradigmatica que poderdo influenciar substancialmente a dinamica do campo de pesquisa em AP
no contexto brasileiro.

2. Referencial tedrico
2.1 Caracteristicas da producio académica em AP no contexto brasileiro

As avaliagdes da producdo académica nas diversas areas de administragdo apontam problemas
reincidentes, que tangenciam todas as dreas de administracdo pesquisadas, relacionadas,
principalmente, com: a) falta de rigor metodologico; b) predominancia do enfoque prescritivo sobre
o analitico; ¢) importacdo de matriz tedrica, refletida na baixa diversidade de origem de autoria e
alta citacdo de autores norte-americanos; e, d) falta de relevancia das pesquisas realizadas
(BERTERO e KEINERT, 1994; CALDAS e TINOCO, 2004; MACHADO-DA-SILVA, CUNHA e
AMBONI, 1990; QUINTELLA, 2003; VERGARA e PINTO, 2001).

De forma geral, as avaliagdes da producdo académica em AP compartilham os mesmos
diagnosticos, sendo mais enfaticas na natureza dos problemas levantados. Destacam-se,
particularmente, o carater demasiadamente ideologizado da pesquisa, o baixo numero de pesquisas
empiricamente orientadas e os graves problemas metodoldgicos apresentados pelos poucos
trabalhos empiricos.

Particularmente, os primeiros trabalhos de avaliagdo da producdo académica em AP identificaram
varias fragilidades dos trabalhos publicados, relacionadas com a baixa utilizacdo da literatura
estrangeira mais recente, predominio de metodologias pouco elaboradas e prevaléncia do enfoque
prescritivo em detrimento do analitico (MACHADO-DA-SILVA, AMBONI E CUNHA, 1989;
SOUZA, 1998).

Dentre as avaliagdes mais recentes relativas a producdo académica em AP no Brasil destaca-se o
trabalho de Pacheco (2003). De acordo com a autora, a analise dos artigos de AP publicados a partir
de 1995 indica o vale-tudo e a rdpida adesdo a modismos temadticos, assim como analises
apaixonadamente ideoldgicas. Como exemplo, a autora destaca a diversidade tematica apresentada
pelos artigos publicados na Revista de Administra¢do Publica (RAP), em que os temas principais
foram organizagoes, reforma gerencial do Estado, implementagdo de politicas publicas, sociologia,
politica, demografia, financas publicas, estudos setoriais e ferramentas administrativas e de gestao.
A autora também identificou o predominio do estudo de caso setorial, como estratégia privilegiada
de pesquisa e a tendéncia de autocitagdo dos autores que publicam na éarea. Para Pacheco, estas
problematicas podem ser atribuidas as caracteristicas da comunidade de pesquisa em AP, uma
comunidade pequena e auto-referida, ligada a poucos programas de pos-graduagdo stricto sensu,
geralmente justapostos aos programas de business no sistema de pos-graduacao.

O carater demasiadamente normativo da producdo em AP torna-se problematico, uma vez reside na
superficialidade da analise, na desconex@o com os fendmenos em estudo, nas ideias e convicgdes
pessoais de cada autor e na proposi¢do sem fundamento na analise (PACHECO, 2003:65).

Tudo indica que se trata de uma area particularmente “apaixonada” por temas de moda, que,
normalmente, respondem a agenda governamental, mas ndo permitem um tempo de maturagdo
teorica do campo. Vale lembrar que esta caracteristica do campo parece permear outros contextos,
como o norte-americano, onde avaliagdes da producdo em AP também diagnosticam uma
orientacdo prescritiva das publicagdes, assim como a falta de rigor metodologico dos artigos e das
dissertacdes publicadas (BINGHAM & BOWEN, 1994; BOX, 1992; PERRY & KRAEMER, 1986;
STALLINGS & FERRIS, 1988; WHITE, 1986).
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Entretanto, os trabalhos de avaliagdo da ultima década parecem indicar alguma inversdao nestas
tendéncias. Uma analise mais recente dos trabalhos publicados nos Enanpad(s) ao longo do periodo
2000-2005 encontra um maior numero de trabalhos tedrico-empiricos (76,1%), identificando um
predominio do estudo de caso (55,7%) como estratégia privilegiada de pesquisa e certo crescimento
no uso de métodos quantitativos. Este trabalho também identifica o papel de instituigdes de origem
na producdo em AP, especificando que cinco instituigdes, com destaque para FGV-RJ e FGV-SP,
respondem por aproximadamente 50% dos artigos publicados nesse periodo (HOCAYEN-DA-
SILVA, ROSSONI & JUNIOR, 2008).

2.2 Em busca de paradigmas orientadores da pesquisa em AP

As caracteristicas da produgdo académica em AP no contexto brasileiro parecem compartilhar os
levantamentos internacionais, a0 menos os norte-americanos, que indicam a dificuldade de
relacionar o conhecimento produzido neste campo com tendéncias intelectuais centrais ou de
enquadra-lo dentro de certos limites disciplinares. De fato, multiplas abordagens
teoricas/intelectuais e varias disciplinas inspiram e dirigem a pesquisa na area, sem indicar
dominancia de uma em detrimento de outra, desde a criacdo do primeiro programa na Universidade
de Syracuse, em 1926 (RAINEY, 1994).

Entretanto, o campo continua a crescer e a pergunta que se coloca é como, apesar das fragilidades,
consegue manter sua identidade e atrair um niimero cada vez maior de pesquisadores. No contexto
norte-americano, Lan & Anders (2000) buscaram responder a esta questdo a partir de uma visao
paradigmatica da pesquisa em AP. De acordo com Kuhn (2009), a existéncia de um paradigma, ou
de um conjunto de paradigmas, ndo precisa englobar todos os problemas ¢ as atividades de pesquisa
presentes num determinado campo cientifico. Entretanto, a identificacdo de paradigmas que
orientam as pesquisas na area indica certo grau de maturidade no desenvolvimento do campo.
Consequentemente, o diagnostico de um conjunto compartilhado de esquemas conceituais,
metodoldgicos e institucionais que guiam a pesquisa em AP no contexto brasileiro ajudaria na
compreensao e no avango do campo.

Uma inovagdo dessa abordagem ¢ o alinhamento da orientacdo cognitiva, com a metodologica ¢ a
institucional. De fato, uma pesquisa orientada por paradigmas dominantes implica ndo apenas no
compartilhamento dos esquemas conceituais e tedricos, mas também da orientacdo instrumental e
metodoldgica. Isto, entretanto, ndo se traduz num conjunto deterministico de regras ou
interpretagdes. O paradigma implica numa abertura conceitual e metodologica, permitindo escolher
os problemas que interessam para a pesquisa.

No contexto brasileiro, um dos trabalhos mais importantes que buscou avaliar a orientagdo
cognitiva da producdo académica brasileira em AP sob a visdo paradigmatica ¢ o de Keinert (1992).
Baseada em Kuhn (2009) e em autores norte-americanos como Golembiewski (1977) e Henry
(1975), a autora faz uma analise paradigmatica da evolu¢do do conhecimento em AP no Brasil, no
periodo 1900-1992, identificando quatro paradigmas principais: administragao publica como ciéncia
juridica; administracdo publica como ciéncia administrativa; administracdo publica como ciéncia
politica; e, administragdo publica como administragdo publica. A analise paradigmatica ¢ aliada a
uma perspectiva historica, de forma que cada um dos paradigmas ¢ relacionado a determinado
periodo histérico, embora tal divisdo ndo implique uma rigorosa divisdo dos paradigmas, que se
fazem presentes simultaneamente, com maior ou menor folego, em determinados periodos, tal como
reconhecido por Lan & Anders (2000).

Entretanto, uma das principais contribuigdes da perspectiva de Lan & Anders (2000) ¢ a inclusdo da
perspectiva institucional sob a avaliacdo paradigmatica, ao lado da orientagdo cognitiva e
metodoldgica. De fato, para os autores, um paradigma dirige a pesquisa em determinado campo
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quando consegue atrair um conjunto estavel de instituicdes e de pesquisadores dedicados as suas
problematicas de pesquisa. Sdo as contribui¢des sistemdticas desses autores e um sélido tecido
institucional que sustentam uma pesquisa paradigmatica em AP.

Com base neste referencial os autores buscaram identificar os paradigmas que norteiam a pesquisa
académica de AP, buscando revelar: a) que tipo de objeto os pesquisadores de AP regularmente
pesquisam; b) quais pressupostos epistemoldgicos — orientacdo cognitiva - eles compartilham nos
seus estudos; ¢) quais sdo os métodos principais de analise utilizados nesses estudos; d) quais as
fontes principais de dados utilizadas; e, por fim; d) qual a natureza do grupo de pesquisadores que
realizam estudos em AP. Os autores encontram um modelo composto por trés niveis paradigmaticos
(paradigma central, abordagem cognitiva e areas de concentracdo) e concluem que existe um
paradigma que orienta a pesquisa em AP no contexto norte-americano, caracterizada pela
problematica de publicizagdo.

2.3 Base conceitual da pesquisa

A presente pesquisa avalia sob a orientagdo paradigmatica os trabalhos publicados em selecionados
periddicos brasileiros, no periodo 2000-2010, alinhando a perspectiva de Lan & Anders (2000), a
contribuicdo de Keinert (1992), uma vez que encontra um paralelo conceitual entre estes dois
trabalhos, conforme acima explicitado.

Com relagdo a “orientagdo paradigmatica cognitiva” Lan & Anders (2000) destacam as abordagens
legal, gerencialista, politica, €tica, histdrica e integrada, enquanto Keinert (1992) compartilha as trés
primeiras abordagens e retine a andlise a abordagem da administrac¢do publica como administragdo
publica que se refere a uma perspectiva mais integrada e ampliada da AP, cujo locus diz respeito ao
interesse coletivo, superando velhas dicotomias, como publico-privado ou politica-administragao.
Por esta razdo, algumas das categorias operacionais dos dois trabalhos sdo compartilhadas
(especificamente, a perspectiva legal, gerencialista e politica), conforme destacado na Figura 1.

O paradigma da administra¢do publica como administra¢do publica foi redefinido como
“governanga”, ao passo em que o trabalho manteve também a orientacdo paradigmatica cognitiva
“historica” e “ética” e eliminou a “integrada”, por falta de trabalhos empiricos que se enquadrem
nesta categoria mais abrangente que busca analisar “o governo como um todo” (LAN & ANDERS,
2000:159). Esta grade conceitual inicial foi ampliada com base na contribuicdo de outros autores
brasileiros, destacando a perspectiva cultural, a qual reine varias contribui¢cdes de teoricos
brasileiros em busca de especificidades culturais locais (SILVA & FADUL, 2010). E importante
destacar, entretanto, que pesquisa anterior destes autores ja identificava uma escassez de trabalhos

nesta vertente.

Paralelamente, esta grade conceitual foi revisitada e modificada de acordo com as categorias que
surgiram da andlise empirica (conforme sera descrito na Metodologia), resultando na Figura 1.
Outras categorias surgiram dos dados empiricos, especificamente “politicas publicas” referentes aos
trabalhos dedicados exclusivamente a analise de diversas fases do ciclo de politicas publicas e
“institucionalismo”, subdividido, de acordo com a matriz tedrica dominante, em “institucionalismo
sociologico” e “institucionalismo econdmico”. A Figura 1 resume a grade final ampliada dessa
pesquisa relativa a orientagdo paradigmatica cognitiva.
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Perspectivas analisadas no contexto
norte-americano (LAN & ANDERS,
2000)

Perspectivas analisadas no contexto
brasileiro (KEINERT, 1994a;1994h)

Categorias finais da pesquisa

Zovernar

Legal Ciéncia Juridica
A administragio publica vista sob a Administracio pablica como cidneia juridica & Legal
perspectiva do arcabouco legal e da caracterizada pelo legalismo
Constituigio
Gerencialismo Ciéncia Administrativa
a administracio publica preocupa-se com Administragio publica como cigéneia
guestdes relacionadas com a eficiéncia, administrativa & orientada pela racionalizagio, Gerencialismo
eficacia ou economia organizacional ou desenvolvimentismo, competéncia técnica
societal
Politica Ciéncia Politica
A administragio publica preocupa-se com a Administragio publica como ciéncia politica ¢ = pjo.
distribuigio de recursos e aluta de poder orientada pela democratizacio, conflito de
entre diferentes grupos (quem recebe o que) interesses e reclsos 8scassos
Etica
A administragio publica preocupa-se coma
ética do bom govemo, considerando as _ Ftica
conseqiidnecias da acio admimstrativa em
termos de justiga, iberdade, dignidade
humana, democracia, participacio, etc.
Histdrica
A histéria é importante para compreender o - Histérica
presente da AP
Culturalismo
Administracio piblica como estudo de - Cultural
especificidades culturais e organizacionais
Governanga
Trata Das Problematicas Inerentes As
= = Eelagdes Govermno — Terceiro Setor — Setor
Privado
Institucionalismo
- - Econdmico ou sociologico, dependendo da
matriz tedrica de sustentagio
Politicas Piiblicas
- - andlises exclusivas de diversas fases do ciclo
de politicas publicas
Epistemoligico
Discussdes conceituais de temas que nio se
- - enguadram nas categorias anteriores.
Levantamentos sobre a natureza do campao,
metodologia. epistemologia, ensaios ete.
Integrada
AP preocupa-se com o complexo processo de - -

Administracio Pablica

Administracio publica como administracdo
publica caracterizada pela capacidade politica
aliada a competéncia técnica

Figura 1. Orientacgido cognitiva

Outras analises complementaram a avaliacdo da orientagdo cognitiva, especificamente, a analise das
palavras-chaves dos artigos, buscando identificar a possivel persisténcia do “vale-tudo tematico”
criticada em trabalhos anteriores (PACHECO, 2003).

A pesquisa buscou fazer uma andlise institucional da produgdo académica em AP, verificando se
existe um conjunto de pesquisadores que publicam sistematicamente na area, quais institui¢des
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contribuem consistentemente para o campo ¢ quais as relagdes entre a filiacdo institucional e a
orientagdo cognitiva dos trabalhos. Com esta associagdo, a pesquisa buscou compreender se existem
nucleos institucionais consolidados, cognitivamente orientados por paradigmas orientadores em
determinadas regides do pais.

Em termos de orienta¢do metodologica, o trabalho também optou por aprimorar a classificagdo de
Lan & Anders (2000). Diferentemente destes autores, que ddo uma visdo mais geral das estratégias
metodoldgicas, esta pesquisa optou por analisar mais profundamente as “orientagoes
metodoldgicas”, subdividindo a andlise em: a) estratégias de pesquisa; b) instrumentos de coleta de
dados; e, ¢) técnica de tratamento e analise de dados. Dessa forma, buscou-se ter uma analise mais
profunda do grau de maturidade metodologica dos trabalhos publicados em periddicos da area.

3. Metodologia

A presente pesquisa baseou-se na analise dos artigos publicados no periodo 2000-2010 nos
principais periddicos voltados integral ou parcialmente para a producdo académica em
administragdo publica, especificamente: Brazilian Administration Review (BAR); Cadernos
EBAPE, Revista de Administragdo Contemporanea (RAC), Revista de Administragdo
Contemporanea Eletronica (RACe), Revista de Administragdo de Empresas (RAE), Revista de
Administragdo Publica (RAP).

Os periodicos foram escolhidos com base na classificagdo WebQualis (Capes), selecionando todos
os periddicos com avaliagdo B1 ou superior. A opcao pelo formato “artigo publicado” se deu com
base nas seguintes consideragdes: a) outros trabalhos recentes analisaram a producao académica na
area de AP em eventos importantes da drea, como Enanpad - Encontro da Associagdo Nacional dos
Programas de Pos-graduagdo em Administragio (HOCAYEN-DA-SILVA, ROSSONI & JUNIOR,
2008); b) idealmente, artigos publicados em periddicos passaram por processos mais rigorosos de
avaliacdo e devem representar uma contribuicdo mais consistente para o campo de AP.

Todos os artigos identificados como AP — um total de 592 — foram revisados por meio da analise de
contetdo (Krippendorff, 2004). As contribuigdes citadas, principalmente os trabalhos de Lan &
Anders (2000) e Keinert (1992) - também outros autores, conforme detalhado no Referencial
Tedrico - serviram para construir as categorias de andlise iniciais, optando pela anélise de contetido
com grade mista. De fato, as categorias iniciais foram expandidas com base na avaliagdo dos dados
empiricos, resultando numa grade final mais ampla.

Considerando que um dos problemas principais da analise de conteudo ¢ a validade dos construtos
(Krippendorff, 2004), cuidados especiais foram tomados com a codificacdo dos artigos. A opcao
pelas categorias iniciais — construidas com base na teoria - buscou melhorar a validade de face,
enquanto a codificacdo independente, usando, pelo menos dois codificadores para as mesmas
categorias buscou validar os construtos. A opgdo pela estratégia colaborativa de autoria — quatro
pesquisadores colaboraram no decorrer da pesquisa — tornou possiveis estes cuidados especiais.

A partir da analise de conteudo, construida a base para analise, foram realizadas estatisticas
descritivas, com frequéncias absolutas e relativas por categoria. Além destas técnicas basicas, foi
empregada a técnica de andlise de correspondéncia, para relacionar a producdo por estado (linhas)
com a orientagdo paradigmatica cognitiva (colunas). O emprego de analise de correspondéncia ¢
uma alternativa interessante a tabela de contingéncia, pela sua alta capacidade de gerar
interpretagcdes mais intuitivas, a partir de mapas perceptuais. Nos mapas perceptuais, pode-se
identificar proximidade entre categorias de variaveis nominais. Este tipo de técnica ¢ largamente
empregado na pesquisa em marketing, para fins de segmentagdo de mercado (HOFFMAN &
FRANKE, 1986).
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A andlise de correspondéncia realizada no presente trabalho derivou duas dimensdes para a
projecdo plana das categorias das varidveis, as quais explicam cerca de 60% da variabilidade dos
dados, um percentual aceitavel. Foi aplicada a normalizacdo simétrica, que permite a visualizacao
da relagdo entre as linhas e as colunas de forma simultanea, com a elaboracdo do mapa perceptual.
A importancia das relagdes aumenta a medida que os pontos se afastam da origens (0,0).

Adicionalmente a estas técnicas estatisticas, foi realizada uma anélise espacial dos dados da
produgdo por estado, com a constru¢ao de mapas tematicos da producdo para periodos selecionados,
a fim de explicitar a distribui¢do da origem institucional dos trabalhos publicados no territorio
brasileiro.

4. Analise dos Resultados

Esta se¢do apresenta os resultados da pesquisa e discute os mesmos, com relagdo a orientagdo
cognitiva dos trabalhos, aos aspectos institucionais, a relacdo entre estas duas dimensdes, e aos
aspectos metodoldgicos.

4.1 Orientaciao Cognitiva

Dois paradigmas orientam cognitivamente mais de 50% dos trabalhos publicados na area de
administracdo publica: Gerencialismo (29,6%) e Governanca (28,4%). A primeira orientacdo
cognitiva foi historicamente identificada também no trabalho de Keinert (1992) e relaciona-se com
trabalhos preocupados com a busca de eficiéncia, eficacia, efetividade ou, no caso brasileiro, do
desenvolvimento, numa tentativa de racionalizag¢do das atividades desempenhadas pelo Estado. Esta
pesquisa confirma que a orientagdo gerencial ainda estd presente em boa parte dos trabalhos
publicados na area de administracao publica.

Por outro lado, os dados apontam para um nimero crescente de trabalhos orientados pelo prisma de
Governanga, que traz uma perspectiva mais pluralista do Estado e das suas multiplas relagdes com
atores privados ou sem fins lucrativos. Estes trabalhos tratam de temas como regulagdo, concessoes
de servicos publicos, parcerias publico-privadas, termos de parcerias com terceiro setor ou
organizagdes sociais. Esta tendéncia foi também identificada no trabalho de Keinert (1992) e
Keinert e Laporta (1994), os quais observam que a partir da década de 90 surge um paradigma,
denominado Administra¢do Publica como Administra¢do Publica, que busca aliar capacidade
politica a competéncia técnica e redefine o papel do Estado. Tudo indica que trabalhos que tratam
das multiplas relagdes do Estado com atores privados e sem fins lucrativos, a partir da Reforma de
1995, atraem mais a atenc¢ao dos pesquisadores do campo.

O pressuposto de uma perspectiva multidisciplinar que serve de base ao campo de administragao
publica ndo se sustenta quando se observa que apenas 9,8% dos trabalhos orientam-se
cognitivamente pelo enfoque Politico, compartilhado pelas Ciéncias Politicas, e 4,4% dos trabalhos
orientam-se cognitivamente pelo enfoque Legal, relacionado com a area de Direito. Esta falta de
interdisciplinaridade também foi diagnosticada no contexto norte-americano de AP (WRIGHT,
2011).

A compreensdo das especificidades do contexto brasileiro, uma orientacdo defendida por varios
teoricos (ver Candler, 2000) ndo parece estar presente na agenda de pesquisa. Chama atengdo o
nimero reduzido de trabalhos orientado pelo enfoque Cultural (5,4%), uma categoria que busca
compreender as especificidades brasileiras de administracdo publica, conforme defendem varios
autores brasileiros (CANDLER, 2000). Este fato também foi previamente diagnosticado por Silva e
Fadul (2010), indicando que a maioria dos trabalhos publicados em AP nao compartilha esta
preocupacao.
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Este diagndstico ¢ mais preocupante quando se considera que a maioria desses trabalhos traz uma
abordagem micro do fendmeno organizacional, “acidentalmente” situado no setor publico. Em
outras palavras, ndo sdo trabalhos genuinamente preocupados em pesquisar o setor publico e suas
especificidades. O numero baixo de trabalhos orientados pelo enfoque Histérico (5,2%) também
indica esta falta de preocupac¢ao com a contextualizagdo. Entretanto, em termos comparativos, os
trabalhos orientados pelo enfoque Historico demonstram maior preocupagdo de contextualizacdo e
busca de compreensao das especificidades brasileiras do que os trabalhos “culturalistas”.

Por outro lado, discussdes conceituais acerca de temas emergentes ou metodologias, as quais nao
sdo necessariamente relacionadas com a area de administragdo publica, ainda ocupam um espago
consideravel entre os trabalhos publicados. De fato, a categoria caracterizada como Epistemologica
retne 8,9% dos trabalhos. Por fim, poucos trabalhos também representam a categoria Etica (4,7%),
demonstrando que esta orientagdo, crescente em outros contextos, ainda nao estd presente em boa
parte das pesquisas da area.

Esquemas tedricos relacionados ao Institucionalismo, na sua vertente socioldgica (1,9%) ou
econdmica (0,5%), sdo representados timidamente, mas, diferentemente do diagndstico de Pacheco
(2003) nao foi possivel perceber nenhum predominio da escolha racional. A Figura 2 resume estes
dados.

POLITICO
POLITICASPUBLICAS
JURDICO
INSTITUCIONALISMO 50CIOLOGICO 1l
INSTTUCIONALISMO ECONOMICO 1
HISTORICO
GOVERNANCA
ETICO
EPISTEMOLOGICO
CUITURAL

o
(%]
=
o
=
(]
M
L]
M
ol

30 35

Porcentagem (%]

Figura 2. Frequéncias das orientacdes cognitivas

Para melhor apurar a orientagcdo cognitiva dos trabalhos, realizou-se também uma andlise das
palavras-chave dos artigos publicados. As palavras-chave sdo relevantes a medida que,
conceitualmente, especificam de maneira mais precisa o contetido dos trabalhos. Nesse sentido,
podem ajudar a compreender melhor quais as principais tematicas e orientacdes cognitivas dos
artigos analisados.

Um dos primeiros obstaculos enfrentados na analise das palavras-chave diz respeito a falta de uma
padronizagdo na constru¢do das mesmas, como ocorre em outras areas da ciéncia. Em todos os
artigos, foram encontradas 1600 palavras-chave diferentes, muitas das quais se referindo a um
mesmo conceito, mas com grafias ou formas de expressao diferentes. Para superar este obstaculo,
recorreu-se a recodificagdo das mesmas, chegando a um conjunto de 789 palavras-chave distintas.

A andlise das palavras-chave indica uma falta de concentragdo da pesquisa em torno de temas
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centrais, uma vez que sao caracterizadas por uma consideravel fragmentagdo, agravada, ainda, pela
falta de padronizagdo acima citada. As palavras-chave sdo consideravelmente fragmentadas, de
maneira que os percentuais das palavras-chave mais utilizadas correspondem a uma parte pequena
do total. Deste total, 33,7% sdo citadas apenas uma vez. Entre aquelas citadas no minimo até cinco
vezes — o que corresponde a 58,3% do total — as 20 mais citadas encontram-se na tabela 1.

Interessante observar que as palavras-chave podem ser remetidas facilmente as duas principais
categorias de orientacdo cognitiva, gerencialismo e governanca, demonstrando que esta
preocupacdo ¢ compartilhada por uma parte significativa das pesquisas originadas pelo campo de
AP no Brasil. Ademais, estas 20 palavras-chave mais citadas s3o encontradas pelo menos uma vez
em 443 artigos, o equivalente a 74,8% do total. Fica claro, portanto, que embora haja uma
fragmentacdo quanto a temas centrais, as duas principais orientagdes cognitivas, gerencialismo e
governanga, estdo relativamente consolidadas no contexto brasileiro. A Tabela 1 resume esta
analise.

Tabela 1
Frequéncias das palavras-chave mais citadas nos artigos
PALAVRA CHAVE A RELATIVA ACUMULADA

GESTAO 119 5,10% 5,10%
POLITICAS PUBLICAS 87 3,80% 8,90%
ADMINISTRACAO 66 2,90% 11,80%
REFORMA 49 2,10% 13,90%
REDE 43 1,90% 15,70%
ORGANIZACAO 39 1,70% 17,40%
SISTEMA 37 1,60% 19,00%
DESENVOLVIMENTO 34 1,50% 20,50%
TEORIA 32 1,40% 21,90%
REGULACAO 30 1,30% 23,20%
MUDANCA 29 1,30% 24.,40%
PLANEJAMENTO 26 1,10% 25,60%
ESTRATEGIA 24 1,00% 26,60%
AVALIACAO 21 0,90% 27,50%
CULTURA 21 0,90% 28,40%
GOVERNO 20 0,90% 29,30%
DEMOCRACIA 19 0,80% 30,10%
INOVACAO 19 0,80% 30,90%
PODER 19 0,80% 31,70%
INSTITUICOES 18 0,80% 32,50%

O numero excessivo de uso das palavras-chave confirma a predominancia do que Pacheco (2003)
denominou de “vale-tudo tematico”. Paralelamente, a especificacdo de denominacgdes generalistas
do tipo “gestdo”, “administra¢do” ou “organiza¢ao” parece indicar redundancia e falta de identidade
do campo de AP, em busca de afirmacao de termos que ja deveriam estar implicitos a sua area de
interesse e atuagao.

4.2 Analise Institucional

A pesquisa diagnostica um quadro preocupante quando analisa as caracteristicas da contribui¢ao
dos pesquisadores para a area de AP. Com relagdo a autoria dos trabalhos, foi encontrado um total
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de 882 autores nos 592 trabalhos publicados. Desses, 737 autores publicaram apenas uma vez no
periodo e 145 publicaram duas vezes ou mais, indicando que falta uma sistemdtica e constante
contribui¢do para o campo. Considerando os autores que publicaram apenas uma vez, eles sdo os
autores principais de 50% (374 artigos) dos artigos, enquanto os autores que publicaram duas vezes
ou mais sdo os autores principais em 75,8% (110 artigos) dos artigos.

A Tabela 2 apresenta a quantidade de trabalhos em fungdo da quantidade de autores. E possivel
notar que a maioria dos trabalhos (78,72%) ¢ publicada por um ou dois autores, sendo que apenas
3,5% (21 trabalhos) foram publicados por cinco ou mais atores. Os resultados corroboram com o
trabalho de Hocayen-da-Silva, Rossoni ¢ Junior onde 76,9% dos artigos analisados foram escritos
por um ou dois autores e apenas 2,2% dos artigos foram escritos por cinco ou mais autores. A
elaboracdo de trabalhos em grandes grupos, como acontece em outras areas, ao exemplo da Saude,
ndo parece caracterizar os trabalhos publicados em periddicos de administragao publica.

Tabela 2

Quantidade de autores nos trabalhos pAublicados i}

AUTORE TRABALHOS FREQUENCIA FREQUENCIA

S RELATIVA ACUMULADA
1 228 38,51% 38,51%
2 238 40,20% 78,72%
3 76 12,84% 91,55%
4 29 4,90% 96,45%
5 12 2,03% 98,48%
6 7 1,18% 99,66%
7 0 - 99,66%
8 0 - 99,66%
9 2 0,34% 100,00%

TOTAL 592 100,00%

Se a produgdo académica no periodo de 2000 a 2010 se concentrou em poucos autores, 0 mesmo
ocorreu em relacdo a filiacdo institucional dos primeiros autores. H4 poucas institui¢des que
publicam muito e muitas institui¢des que publicam pouco. Do total de 145 instituicdes registradas
como sendo o vinculo principal do primeiro autor, 109, ou seja, 75%, t€ém apenas até dois trabalhos
publicados. Os artigos de autores destas 109 instituigdes correspondem a 21% dos trabalhos
publicados. Por outro lado, as 14 institui¢cdes (10% do total), que publicaram mais de 10 artigos
correspondem a 62% da produgdo. As quatro primeiras institui¢des no ranking de nimero de artigos
publicados sdo as Unicas a possuirem mais de 30 artigos publicados e correspondem, somadas, a
33% da produgao.

Os dados obtidos corroboram com os resultados de Hocayen da Silva, Rossoni & Junior (2008),
situando EBAPE/FGV e EAESP/FGV como as principais instituicdes publicadoras em
Administragdo Publica. De 2000 a 2010, as duas institui¢des foram responsaveis por praticamente
Y4 dos artigos em administragdo publica publicados nos veiculos com WebQualis B1 ou superior.
Ha, entre as 14 principais instituicdes, com mais de 10 artigos publicados, representantes das
regides Sudeste, Sul, Nordeste e um da regido Centro-Oeste. Nao ha representantes da regido Norte.
Este diagndstico coincide com a andlise de Pacheco (2003) que identifica os sérios riscos
decorrentes da presenca de poucos programas de pds-graduagdo stricto sensu existentes e o fato de
serem justapostos aos programas de business no sistema de pos-graduagdo. Para a autora, estas
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caracteristicas institucionais do campo podem reforcar o (auto-)isolamento e a identidade difusa.

Outra caracteristica que indica uma fraca articulagdo institucional do campo diz respeito ao numero
baixo de pesquisas publicadas que receberam apoio de instituicdes de fomento a pesquisa. De fato,
em apenas 6,75% dos trabalhos (40 trabalhos) sdo citadas notas de agradecimento a estas
instituicdes. As notas de agradecimento sdo orientagcdes claras das instituicdes de fomento,
indicando que grande maioria dos trabalhos publicados ndo recebeu fomento para sua realizacao.

A concentracdo da producdo em determinados autores, que estdo vinculados a determinadas
instituicdes, acaba por revelar um terceiro tipo de concentragdo, que tem sido pouco comentado na
literatura. A concentracao regional da produ¢do, com a formagdo de polos regionais mais fortes ou
mais fracos, ¢ um aspecto observavel na andlise da evolucao das publicagdes no periodo de 2000 a
2010 e demanda analise mais pormenorizada.

A Figura 3 permite identificar este movimento.
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Figura 3. Evolu¢do da producio em administracio publica por estado entre 2000 e 2010 — mapas por
triénio/quadriénio
Fonte: Microdados pesquisa em Administragdo Publica— FGV, 2011

Esta figura permite também identificar que houve certa desconcentracdo da produgdo ao longo do
periodo 2000 a 2010, nao apenas com a entrada de novos estados produtores, mas com a
consolidacdo de centros importantes, regionalmente, a partir de polos que eram menos centrais
anteriormente. As regides Sul e Nordeste apresentaram crescimento importante no periodo.

4.3 Relagao da orientacio cognitiva com caracteristicas institucionais do campo de AP

Para além do volume da produgdo por estado, ¢ importante procurar identificar se, regionalmente,
existe algum tipo de especializacdo institucional em determinada orientacdo cognitiva. A
expectativa, por tras desta indagacdo, ¢ perceber se existe algum tipo de orientacdo que se tenha
estabelecido como dominante em contextos regionais especificos. Neste sentido, a técnica de
analise de correspondéncia cumpre adequadamente o objetivo de identificar visualmente relagdes
entre objetos e categorias associadas a eles. Pode ser uma representacdo visual da tabela de
contingéncia. No caso do presente trabalho, foram relacionadas as orientagdes cognitivas, sendo
apenas levadas em conta as principais categorias, com os estados da federacdo da instituicao
filiadora do primeiro autor. Os resultados estao dispostos na Figura 4.
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Figura 4. Mapa perceptual de orientacio cognitiva por estado da federacio — producio em administracio
publica de 2000 a 2010

Fonte: Microdados pesquisa em Administragdo Publica— FGV, 2011

Pode-se perceber que existe um padrao aproximado de orientagdes cognitivas por estado. O Distrito
Federal possui identificacdo com a orientagdo cognitiva legal, aspecto reforcado pela colaboragdo
entre pesquisadores da UnB e membros de 6rgdos federais de controle. O Para conduz uma linha de
trabalhos enquadrados como éticos, apresentando-se como o unico estado produtor da Regido
Norte. Os trabalhos enquadrados como politicos t€ém sua produgdo concentrada em Sao Paulo e
Pernambuco. E possivel ainda identificar um agrupamento em torno da categoria Epistemoldgico,
cujos trabalhos estdo localizados na Bahia, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e no exterior.
Trabalhos historicos, de politicas publicas, de governanga e gerencialistas t€ém sua producao
concentrada no Rio de Janeiro e Mato Grosso.

4.4 Orientacoes Metodologicas

Conforme ja foi antecipado, o diagndstico acerca das orientagcdes metodologicas do trabalho nao
serd detalhado aqui, levando em consideracdo a limitacdo do espago. Serdo apresentados apenas
alguns dados para exemplificar os problemas diagnosticados.

Com relagdo a classificacao dos artigos analisados enquanto tedricos ou empiricos, esta pesquisa, a
exemplo do que demonstraram Hocayen-da-Silva, Rossoni & Junior (2008), verifica uma
prevaléncia de trabalhos de cunho empirico sobre trabalhos de cunho teoérico, porém com uma
propor¢cdo menor. Dos 592 trabalhos analisados, 60% (355 artigos) sd@o empiricos e 40% (237
artigos) sao tedricos.

Dos trabalhos empiricos, a pesquisa mostra significativo predominio da orientagdo metodoldgica
qualitativa (76%). A despeito do aumento dos trabalhos quantitativos nos ultimos anos, os trabalhos
de orientagdo quantitativa ainda somam apenas 19,4% do total de publicagdes.
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A matriz metodolégica brasileira na area de AP continua sendo de cunho qualitativo e este fato ndo
seria problemadtico em si, caso ndo se considerassem as fragilidades metodologicas levantadas pela
pesquisa. Nos trabalhos ha predominio de Estudos de Caso (40%), sendo que uma parte sdo estudos
de casos ilustrativos (9,0%), utilizados para ilustrar o ponto de vista do autor, sem apresentar rigor
metodolégico na coleta e andlise dos dados. Além dos estudos de caso, também aparecem
levantamentos qualitativos (23,8%) e levantamentos quantitativos (18,8%). Estes nimeros vao ao
encontro de Hocayen-da-Silva, Rossoni & Junior (2008) que apresentam predominio de estudo de
caso (55,7%).

As falhas metodoldgicas mais recorrentes sdo relativas aos instrumentos de coleta de dados e as
técnicas utilizadas para tratar e analisar os mesmos. A Tabela 3 apresenta a frequéncia dos
instrumentos de coleta e métodos de tratamento e andlise de dados identificados nos trabalhos.
Observa-se que 16,4% dos trabalhos ndo especificam os instrumentos de coleta, por outro lado
26,0% utilizam triangulagdo, ou seja, varios instrumentos para coleta de dados. Isto evidencia uma
dicotomia entre os trabalhos publicados, enquanto parte dos trabalhos apresenta metodologias de
coleta de dados sofisticadas, outra parte ndo apresenta claramente como os dados foram coletados.
Dos estudos analisados, 47,5% nao especificam como os dados foram tratados e analisados. Estes
casos estdo relacionados principalmente com os estudos de caso e levantamentos qualitativos, nos
quais os autores especificam instrumentos de coleta de dados, mas ndo apresentam claramente os
métodos para andlise dos dados coletados. Estatisticas avancadas, como andlise fatorial e
regressoes, foram utilizadas em 10,1% dos trabalhos, enquanto estatistica descritiva foi utilizada em
14,7% dos trabalhos.

Estes dados evidenciam uma fraqueza metodologica nas andlises dos trabalhos quantitativos,
demonstrando que as fragilidades metodologicas nos trabalhos de administragdo publica
diagnosticados por Machado-da-Silva, Amboni e Cunha (1989) e Souza (1998) persistem nos
trabalhos publicados no periodo 2000 e 2010.

Tabela 3
Frequéncias dos instrumentos de coleta e técnicas de analise de dados

INSTRUMENTO DE COLETA DE TECNICAS DE
DADOS (FONTES) FREQUENCIA ANALISE DE DADOS  FREQUENCIA
Triangulacdo (trés ou mais fontes) 26,00% Analise de conteudo
20,50%
Documentos 17,10% Estatistica descritiva 14,70%
Entrevistas 14,00% Estatisticas avancadas 10,10%
Questionarios 13,00% Analise de discurso 3,60%
Base de dados 11,00% Estatisticas intermediarias 3,60%
Observagao Direta 2,10% Ndo especificado 47,50%
Brainstorming 0,30% 100,00%
Nao especificado 16,40%
100,00%

5. Conclusoes

A maturidade de um campo cientifico estd estreitamente relacionada com a existéncia de
paradigmas que orientam a pesquisa originada por pesquisadores a este associados. Os paradigmas,
a partir de uma visdo Kuhniana, ndo devem ser vistos como camisas de for¢ca, mas como esquemas
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conceituais, metodologicos e institucionais que orientam a pesquisa no campo. Os paradigmas
ajudam a identificar os problemas de pesquisa, agregando um conjunto substancial de pesquisadores
e instituicdes que buscam responder a estas problematicas comuns, canalizando esforgos e recursos,
ao longo de um periodo consideravel de tempo. Um campo orientado paradigmaticamente seria
caracterizado por esquemas conceituais e cognitivos compartilhados, estratégias metodoldgicas
consolidadas e uma comunidade duradora de pesquisadores e institui¢des.

Esta pesquisa buscou identificar se o campo académico de AP, no contexto brasileiro, compartilha
estas caracteristicas. Em outras palavras, a pesquisa buscou investigar quais os paradigmas que
orientam a producdo académica em AP. De forma geral, a resposta a esta indagacdo ¢ negativa,
especialmente devido a sérios obstaculos relacionados com a orientagdo cognitiva da pesquisa,
falhas institucionais do campo e fraqueza das estratégias metodologicas adotadas. Entretanto,
algumas especificidades reveladas pela pesquisa merecem maior reflexao.

O trabalho revela que mais da metade dos trabalhos analisados sdo cognitivamente orientados pelo
paradigma de gerencialismo e da governanga. Isto ¢, um conjunto de pesquisadores de AP no
contexto brasileiro compartilha algo em comum em termos cognitivos ¢ esta orientacdo estd
relacionada com a redefinicdo do papel do Estado ao longo dos ultimos anos, evidenciando que a
reforma administrativa de 1995 ainda esta presente nos estudos de administragdo publica do Brasil.
A orientagdo pela eficiéncia, eficicia, qualidade ou resultados, intimamente relacionada com o
gerencialismo, estd sendo gradualmente complementada por uma orientagdo pelas relagdes
pluralisticas do Estado com o setor privado e o terceiro setor, via regulacio, concessdes de servicos
publicos, parcerias publico-privadas e parcerias com organizag¢des sem fins lucrativos.

Por outro lado a pesquisa também revela um distanciamento conceitual dos trabalhos publicados em
AP de outras areas afins, como Ciéncia Politica ou Direito, assim como persisténcia da pulverizagdo
tematica, conforme diagnosticado em trabalhos anteriores (PACHECO, 2003).

Tudo indica que os entraves institucionais inviabilizam pesquisas paradigmaticamente orientadas no
contexto brasileiro. A maioria dos autores publica apenas uma vez em periddicos da area e poucas
instituicdes concentram boa parte da publicagdo académica no campo. A pesquisa também revela
forte concentragdo regional da pesquisa, assim como um numero baixo de publicacdes que recebem
apoio de institui¢des de fomento a pesquisa.

As falhas metodologicas reveladas pela pesquisa também contribuem para este quadro. A pesquisa
mostra que o nimero de trabalhos empiricos, majoritariamente de orientacdo qualitativa, prevalece
sobre os trabalhos tedricos. A orientagdo qualitativa da pesquisa ndo seria um mal em si; esta se
torna problematica quando utilizada de forma precaria. Chama atengdo a prevaléncia de estudos de
caso, uma parte consideravel dos quais sdo apenas ilustrativos, utilizados sem nenhum rigor
metodolégico. Uma boa parte dos trabalhos ndo especifica como os dados foram coletados € em
quase metade dos trabalhos ndo se discute como os dados foram tratados e analisados. As
estratégias quantitativas de pesquisa ocupam um espago menor € sdo, majoritariamente, de natureza
descritiva. No entanto, a partir de 2005 h4d uma tendéncia de utilizacio de metodologias mais
sofisticadas tanto qualitativas quanto quantitativas.

Por fim, o trabalho revela a existéncia de alguns nucleos cognitivo-institucionais, localizados, ndo
apenas em institui¢des tradicionais dos estados de Rio de Janeiro, S3o Paulo e Bahia, mas também
em estados como Distrito Federal (orientagdo legal), Mato Grosso (orientagdo governanga) ou Paré
(orientagdo ética), que sistematicamente publicam no contexto brasileiro e poderdo influenciar o
futuro do campo de AP.
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