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Resumo

O que se publica sobre gestao municipal no EnANPAD? O presente artigo tem por objetivo
expor algumas caracterizagcdes dos aspectos metodologicos e de contetido tratados pelo
conjunto de publicacdes geradas nos tltimos dez anos nos anais do EnANPAD (2000 a 2009).
Para alcancar esse objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica de natureza exploratdria a
partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa. Foram utilizadas palavras-chave para
selecionar artigos que abordassem assuntos relacionados a gestdo local. Considerou-se
também espago temporal definido para a busca dos elementos para a caracterizacao. Ao todo
foram selecionados e analisados 106 artigos. Essa amostra foi obtida por meio da utilizagao de
palavras-chave para a busca nos titulos dos artigos. Apos a defini¢do da amostra, foram
realizados dois procedimentos analiticos. Primeiramente foram analisados quais aspectos
metodologicos foram utilizados no desenvolvimento dos artigos da amostra. Tal analise foi
baseada em um instrumento de coleta para esse fim. Em seguida, realizou-se uma analise
quantitativa e qualitativa sobre as palavras mais frequentes na amostra. Os resultados
apresentaram estudos concentrados em cidades de alguns estados brasileiros. Outro ponto € o
surgimento de algumas tendéncias na utilizacdo de certas abordagens e procedimentos
metodologicos. A técnica categorial da andlise de conteido produziu um diagrama analitico
que possibilitou a observacdo de que as discussdes tem se concentrado em temas ainda
distantes das relagdes entre o poder publico local e a sociedade, o cidaddo. Observando, por
um lado, que autores importantes (Elcock, 2005, Grindle, 2007, Gains, John, & Stoker, 2005,
Mophert, 2008; Orr & Vince, 2009, Wallis & Dollery, 2001, Wollmann, 2000) na discussao
da gestdo local vém enfatizando teoricamente a necessidade desse estreitamento relacional,
percebe-se que os artigos publicados no EnANPAD tém ido nessa dire¢do também, porém
com certa timidez. Considera-se entdo, que essa pesquisa realiza um mapeamento importante
para o campo dos estudos em gestdo local no pais quando avalia o passado recente e traga
certas tendéncias. Ressalta-se, contudo, que outras pesquisas serdo necessarias ¢ deverao
proceder com processamentos em bases mais robustas de observagdes e, possivelmente, com
outros recortes para que se tenha uma visdo mais ampla sobre esse tema. Além disso, o
trabalho contribui em direcdo a constru¢do de uma agenda de pesquisa sobre gestdo publica
local, em particular, e uma abordagem metodologica para a analise da produgdo em
Administragdo Publica, em geral.
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1. Introducao

O que se publica sobre gestdo publica local no Encontro Nacional da ANPAD, na
divisdo de Administragdo Publica? Tal questdo representa o ponto de partida pelo qual esta
pesquisa se desdobrou. Além disso, nessa questdo, esta explicito o objeto sobre o qual se
procurou ampliar o conhecimento da producdo cientifica: a gestdo publica local brasileira, a
partir de uma perspectiva historica.

Este interesse encontra ressonancia em autores (Elcock, 2005; Grindle, 2008;
Mophert, 2008; Vince & Orr, 2009) que argumentam sobre a importancia do governo local
para o cidaddo. Nesse sentido, diversos movimentos de reforma de governos locais em varios
paises, tais como o Reino Unido, o México, a Alemanha, a Noruega (Elcock, 2005, Gains,
Grindle, 2008, John, & Stoker, 2005, Mophert, 2008; Vince & Orr, 2009, Wallis & Dollery,
2001, Wollmann, 2000) tém ocorrido.

Consideravel parte das discussdes decorre, ainda, do desenvolvimento da perspectiva
da Public Sevice Orientation (PSO). Essa tendéncia foi derivada das discussdes do modelo
gerencial (managerialism), principalmente do modelo inglés. O PSO enfatiza o debate dos
conceitos de accountability e de participacdo dos cidaddos com o bindmio justica/eqiiidade.
Nesse sentido Abrucio (1997, p. 28) afirma que “o modelo do PSO foi pensado dentro dos
parametros do poder local, onde os cidaddos tenderiam a controlar mais a qualidade dos
servigos publicos.”. De fato, os principais conceitos da perspectiva da PSO estdo presentes
nas discussdes que defendem a importancia da melhoria e reforma dos governos locais.
Grindle (2007, p. 7), por exemplo, apresenta seus principais pontos de argumentacao sobre a
necessidade de um governo local melhor:

- 0s governos locais se tornaram mais importantes durante um periodo de duas décadas
e meia de descentralizagdo em importantes paises;

- a descentralizagdo poderia aumentar a eficiéncia alocativa submetendo as prioridades
de gastos publicos a demanda local;

- informacdes sobre o desempenho das instituicdes governamentais estio mais
acessiveis aos cidaddos nos sistemas descentralizados. Por conseqiiéncia, os cidaddos estdo
em melhor posi¢do para fazer pedidos de servigos eficazes e premiar/punir os politicos locais;

- além disso, quando os cidaddos sdo tributados sobre servicos locais sdo incentivados
a insistir na qualificacdo dos servigos e manter os funciondrios e prestadores de servigo mais
responsaveis por suas agoes;

Carneiro e Brasil (2007, p. 4) defendem que “(...) a descentralizacdo e o
“protagonismo” da esfera local t€ém enfaticamente comparecido na agenda dos organismos
internacionais. No caso do Banco Mundial, dentre outros documentos, o Relatorio de
Desenvolvimento Mundial 1999/2000 dedica um dos capitulos a discussdo do tema”.
Carneiro e Brasil (2007, p. 4) complementam que tais organismos apresentam possiveis
virtudes da descentralizacdo, tais como: maior responsabilidade, eficiéncia e accountability.
Além disso, um melhor desempenho na provisdo dos servigos publicos, porém tais vantagens
seriam dependentes da forma de administragdo dos servigos prestados pela esfera local.
Requerem, portanto, gestdo e governanca adequadas, além de algum nivel de suporte da
esfera central.

Recentemente, uma perspectiva denominada de public governance vem sendo
enfatizada por organismos internacionais, principalmente europeus, como uma nova
abordagem de desenvolvimento baseada na premissa de que a prosperidade econdmica ndo ¢
possivel sem o minimo nivel de estabilidade de marcos regulatorio e de democracia (Bovaird
& Loeftler, 2009).

Essa perspectiva busca ampliar as possiblidades de producdo e incremento dos
servigos publicos mediante a organiza¢do e articulacdo dos stakeholders envolvidos, tais
como: cidaddos, organizacdes comunitarias, ONGs, midia, agéncias publicas, entre outros
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atores possiveis. Trata-se da visdo de uma rede interorganizacional prestando bens e servigos
publicos além da prestagdo tradicionalmente feita pelo aparato estatal. Segundo o
Commission of the European Communities (2001), cinco principios suportam uma boa
governanga e as mudancas propostas no White Paper da Unido Europeia: openeness,
participagdo, accountability efetividade e coeréncia.

Questdes como o engajamento dos cidaddos e de outros stakeholders, trabalho
participativo, gestdo descentralizada, coordenacdo dessas voltam a tona e estdo entre as
principais tematicas dessa perspectiva (Bovaird & Loeffler, 2009). O fato ¢ que essa
perspectiva ¢ discutida, majoritariamente, para governos locais.

E diante dessas evidéncias de relevancia que a presente pesquisa objetiva apresentar a
forma (aspectos metodoldgicos) e o conteudo sobre as pesquisas em gestao publica local no
EnANPAD na ultima década. Inicialmente, o tema sera situado em termos do referencial
tedorico que embasou a abordagem metodologica. Em seguida, serdo expostos o0s
procedimentos metodologicos, propriamente ditos, que operacionalizaram a pesquisa sobre os
artigos. Por fim, serdo apresentados os resultados dessa revisdo histdrica e como os resultados
dialogam e criam possibilidades para avancar em busca de uma agenda de pesquisa sobre a
gestdo publica local brasileira.

2. Referencial Teorico

A ciéncia pode ser entendida como conjunto de esforgos para compreender, explicar
ou descrever racionalmente fendomenos frente aos quais a humanidade se defronta. O método
cientifico ¢ o sustentaculo da producdo de conhecimento cientifico (Carvalho, 2005, Koche,
2006, Popper, 2006). Conforme Andery et al. (2004), “o método cientifico é um conjunto de
concepgdes sobre 0 homem, a natureza e o proprio conhecimento, que sustentam um conjunto
de regras de agdo, de procedimentos, prescritos para se construir o conhecimento cientifico”.

Entretanto, existe uma gama variada de procedimentos e técnicas que podem compor o
método cientifico utilizado. Esta variedade proporciona debate antigo sobre a melhoria da
combinagdo entre as caracteristicas do fendomeno a ser entendido e a abordagem metodologica
a ser aplicada sobre ele (Andery et al., 2004, Bardin, 2008, Carvalho, 2005, Koche, 2006,
Popper, 2006, Vergara, 2010).

Nesse sentido, esta pesquisa busca identificar quais procedimentos metodoldgicos
foram utilizados para discutir o tema ‘“gestdo publica municipal” no horizonte temporal
estipulado. Para tal, foram definidos critérios de analise no intuito de classificar os aspectos
metodoldgicos presentes nos artigos. Tais critérios foram adaptados do estudo de Lacerda et
al. (2007) que desenvolveu um instrumento baseado em expressivos autores da metodologia
da pesquisa em estudo andlogo para a area de operagoes.

Em seguida, baseado em Bardin (2008), realizou-se analise de conteudo dos textos
selecionados. A técnica categorial foi o principal instrumento aplicado para compreensdo
mais especifica dos artigos.

A seguir, sdo apresentadas detalhadamente as etapas que compuseram as duas andlises
e, ao final do texto, as mesmas sdo discutidas especificamente e de forma cruzada.

3. Procedimentos Metodologicos

Essa pesquisa pode ser caracterizada como uma pesquisa exploratdria e, em termos de
natureza, como uma pesquisa basica. Sobre a abordagem utilizada, ela se apresenta como
quantitativa e qualitativa porque utiliza certas medi¢cdes sobre o objeto, segundo os critérios
estabelecidos, para promover as analises apresentadas e, utiliza-se, também, de interpretagdes
qualitativas mediante a andlise das categorias que emergiram e possibilitaram o
dimensionamento e explicitacdo dos significados contidos no conjunto de artigos processados.

3
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O método utilizado para a formagdo das conclusdes foi de carater indutivo, pois parte-
se das observacdes realizadas sem a formagdo de hipdteses prévias ou construcdes logicas a
partir da Teoria. Em termos de procedimentos técnicos, utilizou a pesquisa bibliografica
através de buscas nos anais do EnANPAD de 2000 a 2009. A Figura 1 apresenta de forma
geral o método de trabalho utilizado para o desenvolvimento dessa pesquisa.

Andlise de Anélise sobre
conteudo produgdes cientificas
l Adaptacdo do Anélise dos
— Revisao e = | instrumento de [> aspectos
Definigdo . Selegao pectos
- analise do coleta de dados metodoldgicos
da questdo | I da 1 —
d . referencial amostra Analise de
S pesquisa tedrico Analise de consisténcia Elaboracdo ~
. =1 o Conclusdes
Contetudo das de analises
classificacdes

Figura 1 — Método de trabalho.
Fonte: Os autores (2011)

A etapa de selecdo da amostra consistiu na defini¢do de palavras-chave para a busca
de artigos nos anais do EnANPAD entre os anos 2000 e 2009. A busca foi realizada nos
titulos das publicagdes utilizando-se as entradas: “cidade™”; “municip*”; “prefeitura” e
“urban*”. Os asteriscos significam que se respeitou os radicais dos termos utilizados na busca.
Dessa busca resultaram 106 artigos analisados, conforme a distribui¢ao temporal na Tabela 1.

Tabela 1:

Distribuicio temporal dos artigos selecionados.
Ano 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Total
Qtd de artigos 3 6 2 9 15 8 13 19 19 12 106

Fonte: Os autores (2011).

Em seguida, foram realizadas, paralelamente, dois procedimentos sobre a amostra
selecionada. O primeiro procedimento pretendia obter visdes sobre os aspectos metodologicos
que embasaram essa producao cientifica. Cabe salientar que, metodologicamente, os autores
controlaram as dificuldades de classificagdo com trés rodadas de classificacdo feitas por trés
diferentes pesquisadores ¢ a busca de consenso entre eles quando observada alguma
divergéncia.

O segundo procedimento teve o foco na compreensao do conteudo dessas pesquisas. A
seguir sdo apresentados os procedimentos técnicos sobre os aspectos metodologicos. Em
seguida, se evidencia os procedimentos adotados para o estudo dos aspectos relacionados ao
conteudo.

3.1 Procedimentos técnicos sobre os aspectos metodologicos utilizados

Durante essa andlise, o objetivo foi explicitar como o conjunto dos 106 artigos se
conforma nos aspectos metodoldgicos selecionados para andlise nesse trabalho. Para tal, a
pesquisa adaptou o instrumento de coleta de dados utilizado por Lacerda et al. (2007), que o
utilizou para a analise histdrica de publicacdes na area de operagdes.

Perspectiva Critérios de Andlise Tipos de Resposta
Nome do artigo Titulo do trabalho
Ano Ano analisado
Informagdes Gerais Autores Quantidade de Autores no Trabalho
Estado estado federativo objeto de estudo
Regido regido objeto de estudo
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Perspectiva Critérios de Analise Tipos de Resposta
Natureza Bésica ou Aplicada
Abordagem Qualitativa ou Quantitativa
Objetivo do estudo Exploratoria, Descritiva ou Explicativa
Método Cientifico Dedutivo, Indutivo, Hipotético-Dedutivo
Design da pesquisa Bibliografica, Documental, Experimental,
Procedimentos Técnicos Levantamento (Survey), Estudo de Caso,

Pesquisa-Acdo, Pesquisa Participante

Clareza da Questdo Pesquisada? | Sim ou Nao

Deixa claro processo de coleta de

dados? Sim ou Nio

o Conveniéncia, Amostra Aleatoria
Sele¢do da Amostra ’ >

Coleta de dados Populagéo, Quota ou Nao Especificado
Entrevista Sim ou Nao
Questionario Sim ou Nao
Documentagao Sim ou Nao
Analise de Série de Tempo Sim ou Nao
Analise dos dados | Deixa Claro Processo de Analise | . ~
Sim ou Nao
de Dados?

Figura 2 — Critérios para analise dos aspectos metodolégicos.
Fonte: Adaptado de Lacerda et al. (2007)

Em seguida se evidencia os procedimentos técnicos utilizados para caracterizar o
conteudo dos artigos. Esses procedimentos fundamentaram as anélises apresentadas a seguir.

3.2 Procedimentos técnicos sobre o conteudo

A analise frequencial foi a primeira técnica utilizada para a andlise de conteudo.
Durante esse processo foi necessario o apoio do software Atlas.ti 5.0. Esta ferramenta possui
uma fun¢ao (word cruncher) que gera a contagem das palavras (termos) mais frequentes em
todos os textos dos artigos simultaneamente. Antes do inicio da contagem foram adotados
alguns critérios de sele¢ao, tais como:

- excluir da contagem todo tipo de sinais de pontuagdo (por exemplo, “.”’; “?”;

“”) etc...); as preposicdes € 0S pronomes pessoais, possessivos, demonstrativos,
indefinidos, interrogativos e relativos;

- sobre essa listagem inicial foi realizada um tratamento para a ponderacao da
frequéncia, presente na Figura 3. Essa ponderag¢do considerou a frequéncia absoluta da
palavra nos textos e a quantidade de textos na qual ele esta presente. Dessa maneira, se
procurou reduzir algum tipo de viés na analise. Assim a quantidade de documentos em
que o termo foi encontrado ¢ utilizada como um moderador da frequéncia final.

k
. Z Presenga do Termo ;
n >

Ff" = Z Z Termo; ; x =

P Amostra Total

Figura 3 — Equacao de ponderacao das freqiiéncias observadas.
Fonte: os autores (2011).
Onde:
Ff (i—): Frequéncia final do termo
Termo ;;: E somatério do termo “i”
até o enésimo (k) documento.
Presenga do Termo; ;: E o somatério das presencas (presente ou ausente) do
“1” no document “k”

[13%2]
1

até o enésimo (n) termo.
no até o enésimo termo no documento “j”

termo
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Amostra Total: E a amostra total utilizada para a analise.

Dessa classificag@o inicial, os 100 termos com maior freqiiéncia final foram lidos e
procedidos de andlise interpretativa de pertinéncia para a discussdo. A partir dessa andlise se
procedeu a exclusdo dos termos presentes na Figura 4.

Termos excluidos

publica - publico - publicos - existéncia - pesquisa - estudo - parte - rio - melhor - brasil - numero - nivel
- janeiro - deve - sentido - nova - periodo - questdo- propria - exemplo - diferentes - papel - tabela -
gente - conjunto - aumento - possivel - fato - média -duas - fonte - tempo - menos - principais -
fundamental - disponivel - portanto - principalmente - lado - tipo - estudos - desse - importante - sob -
busca- apesar - medida - valor- ter - primeiro - criagdo -valores - brasileiro - ponto - dentro - elaboragéo
- meio - base - analise - modelo - atividades - construgdo - variaveis — capita

Figura 4 — Evidenciacao dos termos excluidos.
Fonte: os autores (2011).

ApoOs a finalizacdo da andlise frequencial ponderada, procedeu-se a organiza¢ao da
codificacdo dos 100 primeiros termos. Segundo Bardin (2008, p. 129), a codifica¢do
corresponde a “uma transformagao — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos de
um texto, transformacdo essa que, por recorte, agregacdo € enumeragdo, permite atingir uma
representacao do conteudo, ou da sua expressao; suscetivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto.”

Ainda, conforme Bardin (2008) sdo necessarias trés decisdes para a organizacao da
codificacdo: o recorte, a enumeragdo e a classificacdo. O recorte ¢ a op¢ao sobre que unidade
de registro sera utilizada, a presente pesquisa utiliza a palavra. A enumeracdo ¢ o modo de
contagem da unidade de registro, utiliza-se aqui a freqiiéncia ponderada. A classificagdo e a
agregacao tratam da decisdo sobre categorias nos textos (Bardin, 2008).

Sobre a categorizagdo de um texto, Bardin (2008) defende o desmembramento do
texto em unidades (categorias), segundo agrupamentos logicos, que se caracteriza por um
processo estruturalista que classifica os elementos, segundo a investigacdo sobre o que cada
um deles tem em comum. Utilizou-se, nesse caso, o critério léxico para a categorizacao
apresentada, que “trata da classificagdo de palavras segundo o seu sentido, com
emparelhamento dos sindnimos e dos sentidos proximos” (Bardin, p. 146, 2008). Portanto, os
termos (palavras) que emergiram da analise frenquencial final foram analisados e agrupados
em categorias. A Figura 5 apresenta as categorias que emergiram da andlise, os termos
(palavras) que as compdem e suas defini¢des:

Categorias Termos Definicoes

munic*|local|locais|setor*|area*|condi¢c*| | Abriga o conjunto de termos que trazem as
capacidade|problema*|descentralizagdo|n | discussdes dos artigos para o espago local.
ecessidade*|economialestruturajcontexto| | Espago esse onde as relagdes contidas nos
aspecto*|regi*|espago artigos se desenvolvem.

O local

Compreende o conjunto de termos que
representa as pessoas que recebem as agdes
publicas no nivel local.

Sociedade | populag*|comunidade|grup*|pessoa*|rend
local ajsociedade|vidalcivil

Funcdes socia*|educa*|trabalho|saude|fiscal*|servi | E composta do conjunto de palavras que
publicas ¢*|desenvolvimento|ambiente|fungdo|cult | significam as entregas realizadas pelo poder

locais ura|func¢do|implementa¢*|ac* publico local a sociedade local.
1ac* 3 *
~ ivaha‘i Ip .rodugao|ga§t0*|c0ntas|mf dang? Trata-se do agrupamento que traduz os
Gestio [fungaol|sistemalavaliag*|controle*|eficié - .
ot - e 4 Tl o esforgos do poder publico local para planejar,
publica ncia*|gest*|indicad*|informa*|objetiv*|pl . D
. R % « | organizar, dirigir e controlar os esforgos de
local anejamento|politica*|process*|programa - A
. % * " entrega de servigos publicos a sociedade local.
|projet*|recurs*|resultado*|orcamento
Poder govern*|institui¢*|leilpoder|secretariajpre | Agrupa termos que delimitam o poder
publico feituraresponsabilidad*|administrag*|org | governamental do espaco local.
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local anizac*
Outras Agrupa termos que se referem a outros
esferas de | estado*/federa*/nacional/constituicdo poderes governamentais além do espago local,
poder e que se relacionam com ele.
Trata-se do agrupamento dos termos que
As relagoes | acordo*|democr*|particip*|relag* qualificam, principalmente, as rela¢des entre o
poder publico municipal e a sociedade local

Figura 5 — As categorias, seus termos e definicoes.
Fonte: Os autores (2011)

Na sequéncia sdo evidenciados os resultados encontrados na pesquisa. As andlises e
discussdes sao realizadas durante a apresentagdo dos resultados. Por fim, as principais
conclusdes, limitagdes do estudo e sugestdes para pesquisa futuras sdo tecidas.

4.  Resultados da pesquisa
A seguir, sdo apresentados os dados analisados referentes aos aspectos metodologicos.
Em seguida, sdo apresentados e discutidos os aspectos relativos aos contetidos da amostra.

4.1 Analises sobre os aspectos metodologicos utilizados
Os dados coletados sobre a forma como a publicacdo sobre o tema gestao publica local
tem se desenvolvido geraram uma gama de possibilidades de cruzamento de dados. A seguir
estdo expostos cruzamentos mais significativos.

Tabela 2:
Distribuicio temporal dos artigos selecionados. Fonte: Os autores (2011).
Regidio  Estado 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

MG - - - - 7,14% 7,14%  21,43%  3571% 28,57%
Sudeste Sp - - 7,69% 23,08% 1538%  1538%  1538%  1538%  7,69%
RJ - - 9,09%  9,09%  9,09% 9,09% 9,09%  36,36% 18,18%
ES - - - - - - - - -
Sudeste
Total - - 5,13% 10,26% 10,26%  12,82%  1538%  2821% 17,95%
SC - - - 28,57% 1429%  28,57%  14,29% - 14,29%
Sul PR - - 25,00% 50,00% - - - - 25,00%
RS - - 33,33% - - 33,33% - 33,33% -
Sul Total - - 14,29% 28,57%  7,14%  21,43% 7,14% 7,14% 14,29%
BA 16,67% 33,33% - - - 33,33% - 16,67% -
Nordeste PE - - - 20,00% 20,00% - 60,00% - -
CE - - - - - - 100,00% - -
RN - - 100,00% - - - - - -
Nordeste
Total 7,14% 14,29% 7,14%  7,14% 7,14%  1429%  35,71% 7,14% -
Centro- MS - - - 50,00% - - 50,00% - -
Oeste GO - - - 50,00% - 50,00% - - -
Centro-
Oeste
Total - - - 50,00% - 25,00%  25,00% - -
Norte PB - - - - - - 100,00% - -
MA - - - - - - - 100,00% -
Norte Total - - - - - - 50,00%  50,00% -
Total geral 1,37%  2,74% 6,85% 15,07% 8,22%  1507%  19,18%  19,18% 12,33%
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Pode-se verificar pela andlise da Tabela 2 que a maioria dos artigos, nos ultimos dez
anos esta concentrada na principal regido economica brasileira, o Sudeste. Portanto, ¢ possivel
perceber que os trés principais estados, sob a perspectiva econdmica, sdo os mais estudados.
As regides Sul e Nordeste aparecem na segunda e na terceira posi¢do, respectivamente. Um
fato que chama atengdo ¢ a quantidade bastante reduzida de trabalhos a respeito das regides
Norte e, principalmente, Centro-Oeste. Ou seja, pode-se notar que nos ultimos dez anos de
estudos sobre a problematica da gestdo publica local, pouco tem se debatido sobre essas duas
regides. Diversos fatores podem causar para essa concentragdo, como o desenvolvimento
econdmico das principais regides abordadas, a concentragdo populacional e industrial desses
estados ou a existéncia de nicleos de pesquisa em administragdo publica, porém esta questdo
mereceria um aprofundamento para possibilitar conclusdes robustas.

A partir da Tabela 3, pode-se fazer uma andlise sobre a abordagem da pesquisa
realizada. Verifica-se que ao longo dos dez anos a maioria absoluta dos artigos selecionados
desenvolve pesquisas de cunho qualitativo, se comparada com a abordagem quantitativa e
quantitativo-qualitativa. Pode-se verificar, ainda, uma tendéncia com relagdo a abordagem dos
artigos ao longo do tempo. Ou seja, verifica-se que desde o inicio do periodo analisado, a
abordagem qualitativa predomina, no entanto, existe uma clara tendéncia de mudanga quanto
a abordagem, tendo o método quantitativo ganhado importincia nos ultimos anos.

Tabela 3:
Analise da abordagem da pesquisa.
Ano qualitativo  quantitativo qual’lt‘ltat‘IVO— Total geral
qualitativo
2000 100,00% - - 100%
2001] 83,33% 16,67% - 100%
2002]  50,00% - 50,00% 100%
2003 88,89% 11,11% - 100%
2004|  60,00% 20,00% 20,00% 100%
2005]  50,00% 37,50% 12,50% 100%
2006 61,54% 38,46% - 100%
2007 52,63% 42,11% 5,26% 100%
2008|  78,95% 21,05% - 100%
2009 16,67% 83,33% - 100%
Total geral 61,32% 33,02% 5,66% 100%

Fonte: Os autores. (2011).

A partir da Figura 6, pode-se verificar que os objetivos dos estudos relacionados com a
gestao publica municipal, nos ultimos dez anos, apresentam uma tendéncia de substitui¢ao da
pesquisa exploratoria pela pesquisa descritiva.
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Fonte: Os autores. (2011)

De acordo com a Figura 7, pode-se perceber que a maioria absoluta dos artigos do
inicio da década analisada utilizam o procedimento bibliografico. A partir do ano de 2003, ¢
possivel verificar que outros procedimentos como estudos de caso e métodos quantitativos-
matematicos comecam a obter destaque. Um ponto importante ¢ o crescimento significativo
da utilizacdo de procedimentos quantitativo-matematicos a partir de 2005. Vale destacar,
ainda, que existem artigos que utilizam mais de um procedimento, o que dificultou
significativamente a classificacdo desenvolvida. No entanto, foi feita uma tentativa de
classificar o procedimento predominante. Tal informacdo combinada com a contida na Figura
6 demonstra que existe uma tendéncia por aplicacdo de técnicas que concedem maior
capacidade descritiva e, quica, explicativa em alguns casos.
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Figura 7 — Rela¢do percentual dos procedimentos técnicos utilizados nos artigos ao longo
do tempo.
Fonte: Os autores. (2011)

De acordo com a Tabela 4, pode-se perceber que a maioria dos artigos analisados nio
especifica claramente de que modo fez a selecdo da amostra, principalmente até o ano de
2004, época essa que a maior parte das abordagens desenvolvida era qualitativa. Outro ponto
a ser enfatizado ¢ que grande parte dos artigos realiza a sele¢do da amostra através da
conveniéncia.

Tal fato merece atencdo, pois para que a tendéncia de aumento das técnicas
quantitativas e de estudos de casos, percebida nas Figuras 6 e 7, gere pesquisas com cada vez
mais capacidade explicativa e propositiva € necessdria muita atenc¢do nas etapas de limitacao
do objeto e selecdo da amostra. Tais etapas precisam gerar amostras € casos mais
representativos para que as pesquisas adquiram maior capacidade descritiva e explicativa tal
como os linhas de tendéncia dos graficos anteriores demonstram ser esperado.

Tabela 4:
Analise da selecio de amostra
Ano acessibilidade arnos,trg conveniéncia ne.10 populagdo Total geral
aleatoria especificada
2000 - - 33,33% 66,67% - 100%
2001 - - 50,00% 50,00% - 100%
2002 - - 50,00% - 50,00% 100%
2003 - - 11,11% 88,89% - 100%
2004 6,67% - 26,67% 66,67% - 100%
2005 - 12,50% 62,50% 12,50% 12,50% 100%
2006 - 7,69% 69,23% 7,69% 15,38% 100%
2007 - - 36,84% 52,63% 10,53% 100%
2008 - - 31,58% 63,16% 5,26% 100%
2009 - 8,33% 58,33% 25,00% 8,33% 100%
Total
geral 0,94% 2,83% 41,51% 47,17% 7,55% 100%

Fonte: Os autores. (2011)

A partir da Tabela 5 ¢ possivel verificar que o percentual de utilizacdo de entrevistas e
questionarios nos artigos, nesses ultimos dez anos, tem sido pequena. No entanto, ¢ possivel
verificar que esse quadro parece estar se modificando, pois, a partir do ano de 2006, verifica-
se que os artigos vém utilizando com maior frequéncia estes métodos em detrimento de
pesquisas baseadas em dados primarios ou fontes documentais. Logo, percebe-se um indicio
de mudanca do conjunto de técnicas de pesquisas utilizado nos anos mais recentes que,
concomitantemente, estdo caminhando na mesma direcdo da tendéncia observada para os
tipos de pesquisa adotados.
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Tabela 5:
Analise da utilizacdo de entrevistas e questionarios
Entrevista Questionario
Ano nao sim nao sim
2000 100,00%6 - 100,00%6 -
2001 83.,33% 16,67% 100,00%6 -
2002 100,00%6 - 50,00% 50,00%
2003 88,89% 11,11% 88,89% 11,11%
2004 73.,33% 26,67% 80,00% 20,00%
2005 100,00% - 100,00% -
2006 76,92% 23.,08% 76,92% 23.,08%
2007 94,74% 5,26% 89,47% 10,53%
2008 84,21% 15,79% 89,47% 10,53%
2009 83,33% 16,67% 83,33% 16,67%

Fonte: Os autores. (2011)

A seguir serdo evidenciados os resultados encontrados em relagao ao contetdo dos
artigos. Na sequéncia, as conclusdes sao formalizadas.

4.2 Resultados oriundos da analise de conteudo

Mediante a andlise frequencial ponderada das palavras (termos) foi possivel observar
como as categorias estiveram presentes nos artigos ao longo da década. A Figura 8 apresenta
a distribui¢do percentual temporal da quantificacdo das palavras por categoria. O grafico ¢
composto com a categoria mais frequente durante a década na base das barras (gestao publica
local) e segue decrescentemente até a menos frequente (outras esferas de poder), que se
encontra no topo da barra. Percebe-se ainda, na Figura 8 que a categoria mais frequente
também apresenta crescimento percentual ao longo dos anos, pois obteve frequéncias de seus
termos de 23% em 2000 e 33% em 2009.
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¥ Soma de "Sociedade local"
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Figura 8 — Distribuicao percentual temporal da frequéncia de termos por categoria
Fonte: Os autores (2011)

O presente artigo procurou, ainda, discutir como tais categorias tendem a se relacionar.
Nesse sentido, foi analisada a existéncia de relagcdes entre as categorias que pudessem gerar
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uma visdo estrutural sintética do conjunto de artigos lidos e quantificados. Segundo Bardin
(2008, p. 204), trata-se de uma andlise estrutural do discurso, possivel apds o agrupamento em
categorias. O presente artigo pretende com essa representagdo apenas explicitar como a
analise de conteudo processada pelo critério léxico sintetiza o conjunto de 106 artigos
produzidos sobre gestdo publica local nessa ultima década no EnANPAD.

A Figura 9 representa entdo uma sintese geral do conjunto de textos selecionados por
meio das palavras-chave. Ou seja, essas relagdes estdo presentes na amostra estudada. Porém,
¢ importante salientar e aprofundar a discussdo sobre o peso de cada categoria nessa amostra.
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Figura 9 — Representacdo grafica da organizag¢do dos temas tratados sobre gestdo publica
municipal
Fonte: Os autores. (2011)

Contudo, a Tabela 6 explicita que ha heterogeneidade entre as categorias. O baixo
percentual de ocorréncia das categorias “Sociedade local” e “As Relagdes”, 7,71% e 6,43%
respectivamente, conotam que os artigos ainda estao discutindo a gestao publica local sem um
maior aprofundamento da participacao cidada. Consequentemente, temas como “governanga
local”, “coproducdo de servigos” ou “or¢amentos integrados na prestacdo de servigos”
(Bovaird, 2007, Bovaird & Ldeffler, 2011) que estdo recentemente sendo debatidos nos
principais periddicos internacionais no assunto, “Local Government Studies” e “Public
Administration Review”, ndo foram objeto de analise nessa década. Sao excecdes o artigo
“Governanca Urbana e Participacdo Publica” (Frey, 2004) e Governanga Municipal e Gestao
Social do Desenvolvimento Local: Estudo de Caso de uma Rede Organizacional de Producao
Artesanal Téxtil (Silva & Brasil, 2008). Tal indicio ja havia aparecido na andlise de aspectos
metodologicos quando foi percebido pouco aparecimento da utilizagdo questionarios ¢ do
desenvolvimento de entrevistas.

Percebe-se, ainda, que as pesquisas estdo distantes da utilizagdo de métodos
inovadores que consigam discutir a efetividade das a¢des publicas no ambito local. Ou seja,
questdes centrais atualmente em alguns paises, reconhecidamente no Reino Unido, como a
elaboracdo (participativa ou ndo) de outcomes dos servigos publicos, o aproximacdo dos
outputs das agéncias internas ou de contratos terceirizados com os outcomes intencionados,
entre outros temas que discutem o valor do beneficio desejado pela sociedade frente a bens e
servicos publicos nao foram encontrados na amostra.
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De certo modo, os altos percentuais das categorias “Gestao publica local” e “Fungdes
publicas locais” demonstram que o agir do poder publico local ¢ debatido nos textos, todavia
emergiu da andlise uma caréncia de investigagdo sobre o retorno, a participacdo, o
accountability que deveria estar aumentando cada vez mais na sociedade civil brasileira.
Conforme apresentado no referencial tedrico, hd proposigdes tedricas que apontam para a
necessidade da criagdo de condigdes que aumentem tais fatores. Principalmente, o PSO
correlaciona, conceitualmente, esse aumento com o aumento do desempenho de servigos
publicos. Tais fatores estdo representados pelas setas brancas curvilineas da Figura 9 e
denotam a comunicagdo no sentido “Sociedade local” para o “Governo Local” e vice-versa.
Ou seja, denotam as relagdes reciprocas de engajamento e controle social.

Tabela 6:
Frequéncia total das categorias ao longo da década
. Frequéncia Total
Categorias (2300 22009) %
"Gestao Publica local" 22.147 29,12%
"O local" 17.530 23,05%
"Outras esferas de poder" 3.994 5,25%
"Poder publico local" 8.782 11,55%
"Fungdes publicas locais" 12.856 16,90%
"As Relagdes" 4.891 6,43%
"Sociedade local" 5.866 7,71%
Total 76.066 100%

Fonte: Os autores (2011)

Complementando essa visdo com uma analise dos titulos dos artigos, percebe-se que
as palavras “participagdo”, “transparéncia” e “accountability” aparecem em apenas 11 artigos
da amostra. Esta frequéncia ¢ recente, pois o primeiro artigo da década com essas palavras no
titulo ocorreu em 2004. Deve-se ressaltar que tal producdo tende aumentar devido a criagao
do tema “Transparéncia, controle, accountability, responsabilidade fiscal” na edi¢cdo de 2009
do EnANPAD, logo artigos do tipo de “A Sociedade Civil e Sua Participagdo no Processo de
Desenvolvimento Local em um Municipio do Estado da Bahia” (Pinto, 2006), “Poder Local
no Brasil: o Papel do Estado e a Participagdo da Sociedade Civil na Gestdo Municipal”
(Secchin & Caliman, 2008) e “Indice de Transparéncia Fiscal das Contas Publicas dos
Municipios obtidos em Meios Eletronicos de Acesso Publico” (Paiva & Zuccolotto, 2009)
tendem a se tornar mais frequentes nas proximas edi¢des do Congresso. A inclusdo desse
tema no Congresso demonstra posicdo tematica ativa do evento que “puxa” a produgao
académica nacional para questdes enfatizadas nas tendéncias tedricas internacionais atuais.

Outra consideracdo importante a ser feita ¢ a que aborda os temas de gestdo mais
tratados pelos 106 artigos sob uma analise de seus titulos e resumos. Do total da amostra, 45
(42, 5%) apresentam uma aproximagdo com algum tema de gestdo. Sendo os principais:
Gestao financeiro-or¢amentéria (dez artigos), Gestdo de indicadores (dez artigos), Gestao
tributaria (seis artigos), Tecnologia da informagdo e Planejamento estratégico (cinco artigos).
Logo, isso demonstra que esses sdo os temas mais investigados nacionalmente na busca do
aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade do setor publico, aumento tao preconizado pelos
principios das vertentes teoricas da New Public Management e suas correlatas.
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5. Conclusoes

E importante ressaltar que os resultados desse trabalho se referem sempre & amostra
coletada, ou seja, aos 106 artigos selecionados. Portanto, ndo hd nenhuma generalizagdo para
a populagdo de artigos cientificos sobre gestdo local produzida no Brasil. Cabe apontar a
arbitrariedade de algumas decisdes como outro limitador do trabalho. Tanto para os critérios
utilizados para a andlise dos procedimentos metodologicos, quanto pelas palavras excluidas
da lista final de termos e agrupamentos para a categorizacdo da analise de contetido, as
escolhas foram deliberadas pelos pesquisadores.

Contudo, para tais escolhas houve preocupacdo e rigor na consulta de alguns dos
principais autores no campo da metodologia da pesquisa e da andlise de contetido (Andery et
al. 2004, Amaratunga et al., 2002, Bardin, 2008, Carvalho, 2005, Gil, 1999, Silva &
Menezes, 2001, Dubé & Paré, 2003, Mangan, Lalwani & Gardner, 2004, Popper, 2006)
visando a mitigacdo dessas questdes e garantia de possivel replicagdo em outras analises.

Apesar das restricdes apresentadas e diante das andlises expostas foi possivel explorar
o conjunto de conhecimento presente nos artigos publicados pelo EnANPAD nesta ultima
década. Considera-se relevante esse tipo de mapeamento visando auxiliar aos pesquisadores
interessados por tal tema e produzir insumos no sentido de contribuir para uma agenda de
pesquisa em gestdo local no Brasil.

Nesse sentido, foi possivel perceber que sobre o espago local ainda ha pouco foco no
cidaddo enquanto participante mais ativo do conjunto de decisdes do Poder Publico Local.
Temas mais antigos como or¢amento e planejamento publico continuam presentes, porém nao
se constata o surgimento de casos inovadores que fomentem a aproximagdo entre 0s
stakeholders. Tal fato pode ser causado tanto pela pouca presenga de métodos de pesquisa que
investiguem empiricamente este aspecto, conforme demonstrado por este trabalho (Figuras 6
e7 e Tabelas 4 e 5), quanto pela auséncia de trabalhos tedricos propondo abordagens e
métodos que possam ser adotados pelos governos locais.

Foi possivel perceber certa instabilidade na utilizagdo dos métodos durante os anos,
porém foi constatada uma tendéncia de aumento de pesquisas mais descritivas e menos
exploratdrias. O método do Estudo de Caso forneceu interessante capacidade explicativa em
alguns artigos, porém poucos.

E importante salientar, ainda, que a quantidade analisada (106 artigos) representa, em
torno, de 12 % do total das publicacdes feitas nas areas tematicas da Administracdo Publica
na década. Logo, combinando as ilagdes acima com este baixo percentual frente ao total de
publicacdes sobre gestdo publica, sugere-se uma reflexdo sobre a necessidade de criagdo de
um espaco especifico para a discussdo da gestdo local mediante a criacdo de um tema
especifico ou outra forma que fomente a pesquisa sobre esse objeto.

Observam-se, também, alguns desdobramentos possiveis desse trabalho.
Primeiramente, o aumento da amostra para outras publicacdes nacionais € internacionais
visando explorar e entender como o conhecimento sobre a gestdo publica local tem se
desenvolvido em outros centros cientificos além do EnANPAD. Outra possibilidade ¢
incorporagao de outros critérios de andlise para o processamento técnico dos aspectos
metodoldgicos e para a andlise de contetido, obtida através de mais revisdo tedrica do tema
Metodologia da Pesquisa e aprofundamento das possibilidades de automacdo que softwares
de analise 1éxica (Atlas.ti, SPHINX, entre outros) podem operacionalizar. Por tltimo, sugere-
se uma analise de contetido mais profunda e interpretativa que amplie a unidade de analise da
palavra para o tema (BARDIN, 2008).

14



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ — 4 a 7 de setembro de 2011

Referéncias

Abrucio, F. L. (1997). O impacto do modelo gerencial na administragdo publica - um breve
estudo sobre a experiéncia internacional recente. Cadernos ENAP, 10, p. 52.

Amaratunga, D., Baldry, D, Sarshar, M. & Newton, R. (2002). Quantitative and Qualitative
research the built environment: application of “mixed” research approach. Work Study, 51(1),
17-31.

Andery, M. A., Micheletto, N., Sério, T. M. P., Rubano, D. R., Moroz Pereira, M. E., Gioia,
S. C., Gianfaldoni, M., Savioli, M. R. & Zanotto M. L. (2004). Para compreender a ciéncia:
uma perspectiva historica. Rio de Janeiro: Editora EDUC.

Bardin, L. (2008). Analise de conteudo. Lisboa: Edigoes 70.

Bovaird T. & Loeffler E (2009) Public Management and Governance. (2* ed.). London:
Routledge

Bovaird, T. (2007). Beyond engagement and participation: user and community co-production
of public services, Public Administration Review, vol 67, no 5, pp 846—860.

Bovaird, T. & Loeffler, E. (2011) From Engagement to Co-production: How Users and
Communities Contribute to Public Services. In Brandsen, T. & Pestoff V. (Eds) New Public
Governance, the Third Sector and Co-Production. London: Routledge.

Carneiro, R., Brasil, F. de P. D. (2007). Descentralizagao e Gestao Local: uma Analise do
Desenho e Implementagdo do Programa SOMMA em Municipios Mineiros. Anais do XXXI
EnANPAD, Rio de Janeiro.

Carvalho, M. C. M. (Org.) n/a et al. (2005). Construindo o saber: Metodologia Cientifica —
Fundamentos e Técnicas. Sao Paulo: Editora Papirus.

Commission of the European Communities (2001). White Paper on European Governance.
Brussels: European Commission.

Dubg¢, L. & Paré, G., (2003). Rigor in Information Systems Positivist Case Research: Current
Practices, Trends and Recommendations. MIS Quaterly, 27 (4), 597-635.

Elcock, H. (2005). Local Government (3* ed.). New York: Routledge.

Frey, K. (2004) Governanga Urbana e Participa¢do Publica. Anais do XXVIII EnANPAD,
Curitiba.

Gains, F., John, P. C., & Stoker, G. (2005). Path dependency and the reform of english local
government. Public Administration, 83(1), 25-45.

Gil, A. C. (1999). Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas.

Grindle, M. S. (2007). Going local: descentralization, democratization, and the promise of
good governance. Princeton: Princeton University Press.

Koche, J. C. (2006) Fundamentos de Metodologia Cientifica. Petrépolis: Editora Vozes
Lacerda, D. P., Silva, E. R. da, Navarro, L., Oliveira, N. & Caulliraux, H. M. (2007).
Algumas caracterizacdes dos aspectos metodoldgicos na area de Operagdes: Uma analise a
partir de periddicos nacionais e internacionais. Anais do XXXI EnANPAD. Rio de Janeiro.
Mangan, J., Lalwani, C. & Gardner, B., (2004). Combining quantitative and quanlitative
methodologies in logistics research. International Journal of Physical Distribution &
Logistics Management, 34 (7), 565-578.

Morphet, J. (2008). Modern Local Government. London: Sage Publications.

Orr, K., & Vince, R. (2009). Traditions of local government. Public Administration, 87(3),
655-677.

Pinto, L. da S. (2006). A Sociedade Civil E Sua Participagdo No Processo De
Desenvolvimento Local Em Um Municipio Do Estado Da Bahia. Anais do XXX EnANPAD,
Salvador.

Ribeiro, C. P. & Zuccolotto, R. (2009). Indice de Transparéncia Fiscal das Contas Publicas
dos Municipios obtidos em Meios Eletronicos de Acesso Publico. Anais do XXXIII
EnANPAD, Sao Paulo

15



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ — 4 a 7 de setembro de 2011

Secchin, C. F. & Caliman, N. F. (2008). Poder Local no Brasil: o Papel do Estado ¢ a
Participagdo da Sociedade Civil na Gestdo Municipal. Anais do XXXII EnANPAD, Rio de
Janeiro.

Silva, E. & Menezes, E. M., (2001). Metodologia da Pesquisa e Elaboragdo de Dissertagdo.
Floriandpolis: Laboratorio de Ensino a Distancia da UFSC.

Silva, G. M & Brasil, F. de P. D. (2008). Governanga Municipal e Gestdo Social do
Desenvolvimento Local: Estudo de Caso de uma Rede Organizacional de Produgdo Artesanal
Téxtil. Anais do XXXII EnANPAD, Rio de Janeiro.

Popper, K. (2006). A Logica da Pesquisa Cientifica. Sao Paulo: Editora Cultrix.

Vergara, S. (2010). Projetos e relatorios de pesquisa em administracdo. 12 ed. Sdo Paulo:
Atlas.

Wallis, J. O., & Dollery, B. (2001). Local government policy evolution in New Zealand:
radical reform and the ex post emergence of consensus or rival advocacy coalitions. Public
Administration, 79(3), 533-560.

Wollmann, H. (2000). Local government modernization in Germany: between incrementalism
and reform waves. Public Administration, 78(4), 915-936.

16




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


