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Resumo: De acordo com Constituicdo Federal de 1988, a educacao, a saude e a moradia, sao
direitos sociais da populacdo. A obtenc¢do, pela populacdo, desses direitos constitucionalmente
estabelecidos ¢ possivel através de uma alocagdo eficiente de recursos publicos destinados a
saude, educacdo e habitagdo, por parte da administragdo publica. A existéncia de
desigualdades em relacdo ao setor educacional, de saude e habitacional, sobretudo nos
componentes da oferta desses servicos e na ineficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos,
refletem nas disparidades e desenvolvimento socioecondOmico das regides e,
consequentemente, na qualidade de vida da populacdo. Em um estado com tamanha dimensao
como Mina Gerais, que ¢ o quarto maior do pais em area territorial ¢ o segundo mais
populoso, torna-se expressiva desigualdade social com reflexos nos niveis intra e inter-
regionais de qualidade de vida (IBGE, 2008). Nesse aspecto, estudos voltados para esse tema
de referéncia sdo de extrema relevancia para a determinacdo de politicas publicas. Nesta
direcdo, o presente trabalho teve como objetivo avaliar a eficiéncia na aloca¢dao dos recursos
publicos destinados a Educacdo e Cultura, a Saude e a Habitagdo e Urbanismo, nas
microrregioes mineiras no ano de 2004, através da aplicacdo da técnica Analise Envoltoria de
Dados. O estudo teve como base tedrica legislacdes sobre o provimento da Educagdo, Saude e
Habitagdo por parte da administracdo publica, estabelecendo as competéncias de cada ente
federativo e as fungdes do Estado, focando a fun¢do alocativa do Estado que decorre da
necessidade de corrigir as falhas de mercado, que impedem a maximizagdo da eficiéncia na
alocagdo de recursos. Para a operacionalizacio da pesquisa, foram utilizados dados
secundarios e informacdes de organismos oficiais, extraidos da base de dados do IBGE,
INEP, IPEA, DATASUS, STN, IMRS/FJP. Os resultados expdem limitagdes no provimento
dos servicos de Educacdo e Cultura, Satde, Habitacdo e Urbanismo em algumas
microrregides mineiras, sendo possivel caracterizar o lapso de eficiéncia, nessas areas o que
demonstra deficiéncia na alocagdo dos recursos publicos. Uma vez que avaliar os principios
de alocacdo eficiente, distribuicdo e efetiva aplicacdo dos recursos publicos ¢ necessario, no
sentido de desenvolver politicas que ampliem a utilizacdo desses servigos pela sociedade, bem
como na avaliacdo da gestdo social do poder publico, assim como possibilitar a populagdo o
acesso a informagdes, espera-se que este trabalho desperte atengao para alocacao dos recursos
publicos, podendo contribuir como ferramenta de reflexdo sobre a qualidade da gestdo
publica, visando a melhoria no bem estar social.
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1. INTRODUCAO

De acordo com Constitui¢do Federal de 1988, a educagdo, a saide e a moradia, sdo
direitos sociais da populacdo, sendo a manuten¢do dos programas de Educacdo Infantil e de
Ensino Fundamental e a prestacdo de servicos de atendimento a satide da populagdo, de
competéncia dos municipios, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado. A
promocao de programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais
sao de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A obtengdo, pela populagdo, destes direitos constitucionalmente estabelecidos ¢
possivel através de uma alocagdo eficiente de recursos publicos destinados a satde, educacao
e habitacdo, por parte da administragdo publica. A alocagdo dos recursos por parte do governo
tem como objetivo principal a oferta de bens e servigos necessarios a populagdo e que nao sao
providos pelo sistema privado, devido a sua inviabilidade econdmica

Neste contexto entram em acdo as fungdes econdomicas do Estado, quais sejam, a
funcdo distributiva, estabilizadora e alocativa que destinam a corrigir ou minimizar essas
divergéncias no ambito da sociedade e de seus segmentos. Nessa dire¢do, ¢ notorio destacar
que parte significativa das politicas publicas tem como gargalo a otimizagdo dos recursos,
uma vez que os critérios de sua distribuicdo para demandas, via de regra superiores a oferta,
determinam a efetividade da ac¢do do Estado.

Com o principio constitucional da publicidade e da transparéncia, a divulgacdo de
informagdo pela midia e a facilidade de acesso a informacgao o cidaddo pode acompanhar a
execucdo financeira dos programas de governo e o nivel de transferéncia de recursos aos
municipios, ampliando, também, as agdes de controle dos gastos publicos. Entretanto, as
informagdes sdo tratadas de forma isolada, e a dificuldade de estabelecer anédlise comparativa
entre as variaveis dificulta a avaliagdo efetiva da eficiéncia da provisdo de servigos publicos.
A alocagdo eficiente dos recursos nos sistemas publicos ¢ um dos principais desafios que
instiga a sociedade a buscar resultados que promovam a maximizagdo de resultados sociais.

Em sintese, a existéncia de desigualdades em relacdo ao setor educacional, de satde e
habitacional, sobretudo nos componentes da oferta desses servicos e na ineficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos, reflete nas disparidades e desenvolvimento socioecondémico
das regides e, consequentemente, na qualidade de vida da populagao.

Em um estado com tamanha dimensdo como Mina Gerais, que ¢ o quarto maior do
pais em darea territorial e o segundo mais populoso, torna-se expressiva desigualdade social
com reflexos nos niveis intra e inter-regionais de qualidade de vida (IBGE, 2008). Nesse
aspecto, estudos voltados para esse tema de referéncia sdo de extrema relevancia para a
determinag¢do de politicas publicas.

De acordo com Rezende (2001), os gastos com saude, educagdo e habitacdo sdo uma
das formas mais efetivas de atuacdo do governo, visando reduzir as desigualdades sociais e
melhorar o padrao de vida da populagdo através de maior acesso aos bens e servigos publicos.

Considerando que os recursos publicos sdo limitados e as necessidades da populacdo
sdo ilimitadas, o melhor atendimento possivel seria obtido através de uma alocagdo eficiente
de recurso. Arretche (2001) ressaltou que, com o estreitamento dos recursos, ¢ de fundamental
importancia ser eficiente.

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), a avaliag¢do de eficiéncia tem como propdsito
confrontar a adequacdo dos meios e recursos utilizados aos resultados, tendo em vista os
objetivos e metas propostos pela politica.

Dessa forma, observa-se a necessidade da realizacdo de estudos analisando a eficiéncia
na alocagdo de recursos publicos, fornecendo assim a possibilidade de melhoria na gestao e o
planejamento das politicas, visando dar gasto publico melhor alocag@o e uso mais racional.
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Estudos tém sido direcionados a analise de eficiéncia da alocacdo de recursos
publicos, a exemplo de Marinho (2001); Herrera e Pang (2005); Rezende ef al. (2005) Souza
Jr. e Gasparini (2006); Faria et al. (2008); Ferreira e Pitta (2008); Silva et al. (2010; entre
outros.

Embora varios estudos tenham sido realizados, abordando essa tematica, analises
apenas a nivel municipal, podem sofrer vieses, devido ao fato de desconsiderar aspectos como
o atendimento dos servigos essenciais em municipios-polo de referéncia, sobrecarregando,
assim, esse espaco de andlise, podendo influenciar no nivel de eficiéncia de alguns
municipios.

A partir dessa constatacdo, este trabalho objetivou avaliar a eficiéncia na alocagdo dos
recursos publicos destinados a Educacao e Cultura, a Satide e a Habitagdo e Urbanismo, nas
microrregides mineiras no ano de 2004.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Provimento da Educacio, Saude e Habitacao

A educacao, a satde e a habitagdo, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, sao
direitos fundamentais do ser humano e devem ser providos pelo Estado. Entretanto, observa-
se grande desigualdade social no acesso a esses servicos.

Segundo Teixeira (1999), para que o direito a educagdo seja atendido, torna-se
indispensavel a manutencdo de um sistema de escolas publicas e gratuitas, para toda a
populacdo, que ofereca o minimo de educagdo necessario. Essa manuten¢ao de um sistema de
escolas publicas torna-se possivel, através do financiamento da educacdo pelos entes
federativos.

De acordo com Areralo (2004), quando a pauta for o financiamento da educacdo no
Brasil, a situacdo socioeconOmica e algumas formas especificas da arrecadacdo tributaria
realizada deverdo ser levadas em conta, pois as principais fontes de recursos para o
financiamento da educag¢do nacional sdo originadas da efetiva arrecadacdo de impostos.

O artigo 212 da Constituicdo Federal determina a competéncia de cada ente federativo
perante a educacao e estabelece o percentual dos gastos com esse servigo. Assim, os estados e
municipios sdo obrigados a aplicar em educacdo 25% de suas receitas de impostos e
transferéncias, contra 18% do governo federal.

Através da Emenda Constitucional n® 14/96 e, posteriormente, regulamentada pela
Lei n® 9.424/96, o financiamento da educagdo publica no Brasil passou a ser realizado através
do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF.

Segundo Souza Junior et al. (2006), uma politica nacional de equidade teria de
passar, necessariamente, por uma atuacdo mais incisiva da Unido, com a constituicdo de um
fundo verdadeiramente nacional e maior aporte de recursos, de modo que pudesse ser
enfrentado o problema das desigualdades regionais na educagao.

Nesse aspecto e substituindo o FUNDEF, foi sancionada a Lei n° 11.494/07, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Esse fundo ampliou o investimento
da Unido no provimento da educagdo basica publica, alcancando, além do Ensino
Fundamental, a Educac¢ao Infantil ¢ o Ensino Médio.

De acordo com Pinto e Adrido (2006), os recursos do FUNDEB sao distribuidos em
cada unidade da federacdo na proporcdo da matricula dos alunos em todas as etapas e
modalidades da educagdo basica, encontradas nas respectivas redes de ensino. Assim, para a
aplicacdo desses recursos se devem observar os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos
estados e municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do artigo 211 da CF/88. Nesse
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caso, os municipios devem utilizar recursos na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental e
os estados, nos Ensino Fundamental e Médio.

Segundo Melchior (1993), no entanto, o financiamento da educa¢do continua sendo
muito centralizado, sendo os principais impostos e contribui¢des recolhidos pela Unido.

O direito de acesso a saude, segundo Médice (2002), comegou apds a II Guerra
Mundial, quando a satde passou a ser entendida como um direito universal, estendida a todos,
como atributo da cidadania. No entanto, no Brasil o direito universal e integral a saude foi
conquistado pela sociedade na Constituicio de 1988, com a criagio do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A Lei 8.080/90, Lei Organica da Saude, estabeleceu as atribuigdes e competéncias de
cada esfera de governo no ambito do SUS. Os estados ficaram responsaveis pela promocgao da
descentralizacdo dos servicos e acdes de saude, prestando apoio técnico e financeiro aos
municipios, e também pelo controle e avaliagdo das redes hierarquizadas do SUS, bem como
pela gestdo dos sistemas publicos de alta complexidade, de referéncias regional e estadual. Os
municipios ficaram responsaveis pelo gerenciamento e execugdo dos servigos publicos de
saude locais. Porém, a situacdo de incerteza e indefini¢do dos recursos financeiros para a area
da satde so6 foi suprida com a Emenda Constitucional 29 de 2000, que estabeleceu a
vinculagdo de percentuais minimos de recursos or¢amentdrios que as trés esferas de governo
seriam obrigadas a aplicar em agdes e servicos de saude. Ficou, entdo, estabelecido que os
Estados devem gastar no minimo 12% de suas receitas, nos municipios, e essa vinculagdo
devera atingir o patamar de 15% das receitas e, para a Unido, a eleva¢dao do gasto em satde
deve acompanhar a variacao do crescimento do PIB.

Outro direito estabelecido, ¢ socialmente relevante, refere-se a habitacdo. A Emenda
Constitucional 26, de 2000, alterou o artigo 6° da Constituicdo Federal, incluindo o direito a
moradia como direito social ¢ humano. Embora esta seja um direito humano fundamental, no
Brasil ainda hd imensa desigualdade socioecondmica, impedindo que parte da populacao
tenha efetivo acesso a condi¢des habitacionais adequadas.

O acumulo histérico das desigualdades no acesso a habitacdo ¢ um problema que as
autoridades publicas tém-se mostrado ineficientes para soluciona-lo. Apenas em Minas
Gerais, um dos maiores estados em composic¢do absoluta de municipios, o déficit habitacional
representa 8,6% do total brasileiro, ou seja, 682 mil moradias, das quais 593 mil se encontram
em areas urbanas. De fato, em numeros absolutos ¢ o segundo maior déficit nacional,
superado apenas pelo Estado de Sdo Paulo, onde se estimou, em 2005, a necessidade de
construcao de 1,5 milhdo de novas moradias (IBGE, 2005).

Compete ao Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), nos termos
da Constituicdo Federal de 1988, satisfazer a necessidade de moradia, cabendo a Unido a
competéncia para instituir diretrizes para a habitacdo e, ao municipio, a competéncia para
promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico.

2.2. Funcoes do Estado

O Estado tem assumido diversas fungdes ao longo de sua historia. No periodo recente
sd0 mais visiveis as denominadas fun¢des econdmicas do Estado, quais sejam: a fungdo
distributiva, a estabilizadora e a alocativa (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980). A fungao
distributiva estd associada a ajustes na distribui¢do de renda, que permitam que a distribui¢ao
prevalecente seja aquela considerada justa pela sociedade. A estabilizadora tem como objetivo
0 uso da politica econdmica, visando a um alto nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a
obtencdo de uma taxa apropriada de crescimento econdmico. E a alocativa diz respeito,
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sobretudo, ao fornecimento de bens publicos e meritorios, como saude, educagdo, habitacao e
outros.

Essas trés fungdes orientam a atuacdo do Estado e as politicas publicas para que possa
haver o desenvolvimento de determinados setores da economia, com o intuito de maximizar o
bem-estar da populagao.

A funcdo alocativa do Estado decorre da necessidade de corrigir as falhas de mercado,
que impedem a maximizagdo da eficiéncia na alocacdo de recursos. Carvalho (2001)
considerou, como falhas de mercado, o conjunto de condi¢gdes sob as quais uma economia ¢
incapaz de distribuir recursos de maneira eficiente.

Segundo Cavalcanti (2006), na funcdo alocativa o Estado ¢é responsavel pela
coordenacdo ou, mesmo, pela agdo direta entre produtores e consumidores dos bens publicos e
dos meritérios. Esse autor ressaltou a importancia dos recursos advindos de tributos, para o
financiamento desse mecanismo.

O governo utiliza instrumentos, como tributos e rentncias fiscais, para promover a
oferta de servigos de consumo coletivo como educagao, seguranca, satde, lazer, saneamento,
habitagdo, transporte ou tudo aquilo que pode contribuir para o bem-estar social. Portanto, a
funcao alocativa pode ser sintetizada como aquela que trata do modo como o Estado promove
e influencia o direcionamento dos fatores produtivos, que podem ser capital, mao de obra ou
recursos naturais, entre as varias possibilidades de uso, visando produzir um conjunto de bens
e servigos que constituem certa parcela da renda nacional. De acordo com Cavalcanti (2006),
para que essa cesta de bens e servigos possa ser ofertada em pregos e quantidades compativeis
com os padrdes de renda e desenvolvimento nacional, é necessario que, muitas vezes, ocorra a
interferéncia do Estado, através do provimento de incentivos especiais.

A funcdo distributiva do Estado pode ser considerada um dos principais pontos de
discussdo na determinacdo da politica do setor publico, como a determinagdo da politica
fiscal, estudando como formular medidas fiscais, tendo em vista ajustes na distribui¢do de
renda.

Este estudo visou analisar a fun¢do alocativa do Estado, assim como os bens publicos
meritdrios tém sido ofertados a populagao.

Os tributos e a rentncia fiscal constituem ferramenta constantemente utilizada pelo
governo para distribuir a renda da economia. Segundo Pyndick e Rubinfeld (2002), os tributos
captam recursos da camada da sociedade que possui maior renda, através dos tributos
constantes nos bens superiores ou de luxo. No entanto, muitas vezes o governo subsidia os
bens basicos, pois, nestes, ha elevada participagdo no consumo da populacao de baixa renda.

O governo permite, assim, maior ajuste na distribui¢do da renda, possibilitando a
populacdo de baixa renda acesso a servigos basicos, como a educagdo, a satde e a habitagdo,
cumprindo, assim, seu objetivo primordial, que ¢ corrigir as falhas de mercado e as distor¢des
distributivas, a fim de manter a estabilidade, melhorar a distribuicdo de renda ¢ alocar os
recursos com maior eficiéncia.

Segundo Musgrave e Musgrave (1980), cada uma dessas fungdes ¢ atribuida a uma ou
mais esferas de governo. A fung¢do distributiva seria a funcdo das esferas estadual e federal; a
estabilizadora cabe exclusivamente a esfera federal, e a alocativa fica sob a responsabilidade
das trés esferas.

3. METODOLOGIA
3.1. Area de estudo

Minas Gerais € o segundo estado brasileiro mais populoso, o maior da Regido Sudeste,
o quarto do pais em 4area territorial e tem a terceira economia, ficando abaixo de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Possui uma area de 586.528 km’, 19 milhdes de habitantes — que se
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distribuem em 853 municipios nas 66 microrregides —, sobretudo nas regioes urbanas, onde a
parcela populacional ¢ de 74,86%, em contraposi¢do a populagdo que vive na zona rural e
representa 25,14% (IBGE, 2008).

Embora com tamanha dimensdo e importancia, Minas Gerais apresenta expressiva
desigualdade social. A desigualdade de renda mineira é acentuada. O indice de Gini, que
mede essa desigualdade, embora tenha sofrido redug@o ao longo dos anos, apresentou valor de
0,52 para o ano 2009, valor esse que ainda se mostra expressivo. Além disso, em 2006 14%
da populacdo do Estado se apresentava em situagdo de pobreza (IBGE, 2008).

3.2. Fonte de dados

Para a operacionalizacio da pesquisa, foram utilizados dados secundarios e
informagdes de organismos oficiais extraidos da base de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); Departamento de
Informagdo e Informética do Sistema Unico de Saude (Banco de dados DATASUS);
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN); e Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Foram utilizados os
dados correspondentes ao periodo de 2004, para as microrregides de Minas Gerais.

3.3. Procedimentos analiticos
3.3.1. Método e variaveis utilizadas

Para a construgdo do indice de eficiéncia, foi utilizada a abordagem Data Envelopment
Analysis (DEA), por ser apropriado a analise de eficiéncia em organizagdes, que atuam em
uma mesma area. A Andalise Envoltoria de Dados (DEA) se apresenta como metodologia
indicada, para avaliar a eficiéncia do emprego dos recursos das microrregides em seus
diversos servigos prestados, uma vez que identifica o desempenho das unidades de andlises e
a comparacao entre elas, possibilitando identificar as melhores praticas de politicas publicas,
bem como identificar as melhorias na qualidade de bens e servicos prestados.

A DEA ¢ amplamente empregada em diversas dreas do conhecimento, com enfoque
nas ciéncias sociais aplicadas, a exemplo dos trabalhos de Bravo-Uretra e Pinheiro (1997) e
Resti (1997) em Finangas; Ferreira (2005), Souza Jr. e Gasparini (2006) em Administragao; e
Marti¢ e Savié (2001), Marinho (2001), Afonso e Aubyn (2004), Wilson (2004), Herrera e
Pang (2005), Souza (2007), Faria et al. (2008), Lopes e Toyoshima (2008); Fonseca e
Ferreira (2009) e Silva ef al. (2010) em Administracdao Publica.

As variaveis utilizadas para o célculo da eficiéncia relativa foram escolhidas com base
na fun¢do alocativa do Estado, pautando-se nas dimensdes necessarias ao atendimento as
necessidades fundamentais dos cidaddos, quais sejam: educagdo, saude e habitacdo. Para
tanto, tomaram-se como referéncia alguns quesitos ja validados por outros estudos, a exemplo
dos de Wilson (2004), Tanzi (2004), Miranda e Gasparine (2007), Faria et al. (2008) ¢ Lopes
e Toyoshima (2008), em alinhamento com o referencial tedrico proposto.

As variaveis foram dividas em inputs (insumos ou entradas do sistema) e outputs
(produtos ou saidas do sistema). Como inputs no Setor de Educacdo e Cultura, Saude e
Habitacdo e Urbanismo, além do PIB per capita, foi utilizada uma varidvel que sintetiza os
gastos per capita nas microrregides para cada setor analisado. Foram utilizadas como produto
trés variaveis representativas de desempenho do setor de Educagdo e Cultura, duas do setor de
Saude e trés do setor de Habitagdo e Urbanismo. Os inputs e outputs utilizados no estudo
encontram-se discriminados por areas analisadas, conforme Figuras 1, 2 e 3.
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Inputs Outputs
GEduC - Gastos per capita com | TaxAt4-6 - Taxa de atendimento das criangas de 4 a 6 anos (INEP)
educagdo e cultura (STN) TaxAt7-14 - Taxa de atendimento das criangas de 7 a 14 anos (INEP)
PIBper - PIB per capita (IBGE) TaxAt15-17- Taxa de atendimento de adolescentes de 15 a 17 anos
(INEP)

Figura 1. Variaveis utilizadas para o calculo da eficiéncia em Educacio e Cultura
Fonte: Elaborada pelos autores.

Inputs Outputs

%PopPSF - Percentual da populacgdo atendida por programas de saiude da
familia (IMRS)

CobVac - Cobertura vacinal média de, poliomielite, tetravalente, hepatite B e
febre amarela, em menores de 1 ano; triplice viral em populagdo coml ano e
influenza em maiores de 60 anos (DATASUS)

Figura 2. Variaveis utilizadas para o calculo da eficiéncia em Saude
Fonte: Elaborada pelos autores.

GSau - Gastos per capita com
saude (STN)
PIBper - PIB per capita (IBGE)

Inputs Outputs'

%FDEsg - Percentual de familias cadastradas no Programa Saude da
Familia (PSF) e Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS), que
vivem em domicilios com esgotamento sanitario (DATASUS)

%FDCoL - Percentual de familias cadastradas no Programa Satde da
Familia (PSF) e Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS), que
vivem em domicilios urbanos com coleta de lixo (DATASUS)

%FDTij - Percentual de familias cadastradas no Programa Saude da
Familia (PSF) e Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS), que
vivem em domicilios de construcdo de Tijolo (DATASUS)

GHabU - Gastos per capita
com Habitagdo e Urbanismo
(STN)

PIBper - PIB per capita (IBGE)

Figura 3. Variaveis utilizadas para o calculo da eficiéncia em Habitacdo e Urbanismo
Fonte: Elaborada pelos autores.

A inclusdo de uma variavel representativa da atividade econdmica, o PIB per capita,
ocorreu com o objetivo de relativizar os efeitos que uma riqueza regional mais elevada pode
gerar sobre os outputs, independentemente do nivel de gasto publico alocado, outros estudos
j& fizeram uso de varidvel semelhante com esse mesmo objetivo, como o de Faria et al.
(2008). A utilizagdo de um indicador de renda pode possibilitar um julgamento mais
consistente da situacdo, pois microrregioes com nivel de gasto social per capita muito
proximos podem obter resultados de eficiéncia diferentes, em fun¢do das riquezas por elas
produzidas.

3.3.2. Analise Envoltoria de Dados (DEA)

O estudo das medidas de eficiéncia com base em técnicas ndo paramétricas teve inicio
com os trabalhos de Koopmans, Debreu e Farrel na primeira metade da década de 1950.

As avaliagdes das medidas de eficiéncia podem ser precedidas de duas orientacdes,
uma fundamentada na redug¢do de insumos dado um nivel de producdo, denominada
“orientacdo-insumo”’; e outra com énfase no aumento do produto, dado um nivel de recursos
disponiveis, denominada “orientagdo-produto”. Neste trabalho, a andlise se baseia na
orientacao-produto.

Com base nas analises de eficiéncia, proposta por Farrel (1957), os autores Charnes et
al. (1978) deram inicio ao estudo da abordagem ndo paramétrica para a analise de eficiéncia
relativa de firmas, com multiplos insumos e produtos, cunhando o termo Data Envelopment
Analysis (DEA).
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Marinho (2001), citando algumas das caracteristicas desse tipo de analise, destacou
que cada unidade ¢ eficiente ou ineficiente, segundo uma unica medida-resumo de eficiéncia;
ndo faz julgamentos a priori sobre os valores das ponderagdes de insumos e produtos, que
levariam as unidades ao melhor nivel de eficiéncia possivel; pode prescindir (mas ndo rejeita)
de sistema de precos; dispensa (mas pode acatar) pré-especificacdes de fungdes de producao
subjacentes; permite a observacao de unidades eficientes de referéncia para aquelas que forem
assinaladas como ineficientes; produz resultados alocativos eficientes no sentido de Pareto.

Os modelos DEA baseiam-se em uma amostra de dados observados em diferentes
unidades produtoras, também conhecidas como Decision Making Unit (DMUs). O objetivo ¢
construir, a partir dos dados utilizados para as DMUs, um conjunto de referéncias e, assim,
classifica-las em eficientes ou ineficientes, tendo como base a superficie formada.

A ideia central dessa técnica ¢ encontrar a melhor DMU virtual para cada DMU real.
Se a DMU virtual, que pode ser uma combinagdo convexa de outras DMUs reais, conseguir
produzir mais utilizando a mesma ou a menor quantidade de insumos, entdo a DMU real sera
ineficiente. As unidades eficientes, que, quando combinadas, fornecem a DMU virtual para a
unidade ineficiente, sdo conhecidas como pares ou benchmarks daquela DMU.

Os modelos basicos DEA podem ser divididos em quatro grupos. Os dois primeiros,
CCR e BCC, sao considerados classicos. O CCR ¢ o modelo classico com retornos constantes
a escala, enquanto o BCC ¢ o modelo classico com retornos variaveis a escala. Existem ainda,
dentro das ramificagdes da metodologia DEA, o modelo aditivo e o modelo multiplicativo.
Banker et al. (1984), Coelli (1995), Charnes et al. (1994) e Estellita Lins ¢ Meza (2000)
apresentaram discussdes mais aprofundadas sobre esses modelos.

O modelo DEA com orientagdo-produto procura maximizar o aumento proporcional
nos niveis de produto, mantendo fixa a quantidade de insumos e, de acordo com Charnes et
al. (1994) e Estellita Lins e Meza (2000), pode ser representado, algebricamente, pelo
seguinte Problema de Programac¢do Linear — PPL:

maxw¢

saa.  ¢yi-YA<0 (1)
- Xi + XA <0

-A<0

em que y; ¢ um vetor (m x 1) de quantidades de produto da i-ésima DMU; x; € um vetor (k x
1) de quantidades de insumo da i-ésima DMU; Y ¢ uma matriz (n x m) de produtos das n
DMUs; X ¢ uma matriz (n x k) de insumos das n DMUs; A4 é um vetor (n x 1) de pesos; e ¢ ¢
uma escalar que tem valores iguais ou superiores a 1 e indica o escore de eficiéncia das
DMUs, em que um valor igual a 1 indica eficiéncia técnica relativa da i-ésima DMU, em
relagdo as demais, enquanto um valor maior do que 1 evidencia a presenca de ineficiéncia
técnica relativa. O (¢ -1) indica o aumento proporcional nos produtos que a i-ésima DMU
pode alcangar, mantendo constante a quantidade de insumo. E oportuno ressaltar que o escore
de eficiéncia técnica da i-ésima DMU, variando de 0 a 1, pode ser obtido por intermédio de
1/¢.

O problema apresentado em (1) ¢ resolvido n vezes, sendo uma vez para cada DMU, e,
como resultado, apresenta os valores de ¢ e A, sendo ¢ o escore de eficiéncia da DMU sob
analise, e A fornece as DMUs eficientes que servem de referéncia ou benchmark para a i-
¢sima DMU ineficiente.

Optou-se por aplicar o modelo CCR da DEA por ser mais restritivo, diminuindo o
numero de unidades consideradas eficientes. Considerando que o objetivo deste estudo ndo foi
discriminar as unidades em eficiente e ineficiente, mas classifica-las em faixas de acordo com
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os escores obtidos, o modelo escolhido ndo prejudicard a analise, apenas a tornard mais
conservadora.

A eficiéncia calculada pela DEA ¢ relativa, apesar de baseada em observagdes reais.
As unidades tomadoras de decisao (DMUs) tém seu desempenho medido por meio da
comparagdo de seus resultados e dos seus insumos com os resultados e insumos das outras
DMUs da amostra. As DMUSs consideradas eficientes determinam uma fronteira de eficiéncia
(Pareto-Eficiente) e possuem eficiéncia igual a 1 ou 100%. A tUnica restricdo imposta neste
método ¢ que a DMU esteja dentro ou na fronteira de eficiéncia.

Para a manipulagdo quantitativa dos dados, foram utilizados os softwares Statistical
Package for the Social Sciences — SPSS v. 15.0® e Data Envelopment Analysis — SAED
v.1.0.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Analise descritiva das variaveis utilizadas no estudo

Visando conhecer e apresentar o comportamento dos dados utilizados no estudo
realizou-se andlises descritivas.

Observa-se, pela Tabela 1, que o gasto médio com educagdo e cultura per capita nas
microrregides mineiras foi de R$417,91 e o PIB per capita, de R$9.865,21. Essas variaveis,
assim como a populacdo, apresentaram alto desvio-padrdo e amplitude (valores minimo e
maximo), demonstrando heterogeneidade entre as microrregides analisadas.

Nessa perspectiva, ha também diferencas nos investimentos em educacdo e cultura e
no desenvolvimento econdmico das microrregides, este ultimo medido pelo PIB. Esses fatores
apontam diferencas entre as regides, gerando disparidades e a necessidade de melhorar a
alocagdo ¢ a gestdo de recursos no Estado.

As taxas de atendimento escolar, baseadas no atendimento de criancas, adolescentes e
jovens, demonstram, em média, baixo atendimento nas faixas de 4 a 6 anos (54,91%) e melhor
atendimento nas faixas de 7 a 14 anos (96,26%) e 15 a 17 anos (83,20). A dispersdo apontada
pela amplitude e o desvio-padrdo novamente demonstra a variacdo na taxa de atendimento,
principalmente, na menor faixa. Apesar de as duas ultimas taxas apresentarem médias de
atendimento altas, as assimetrias negativas apontam a existéncia de microrregides com taxas de
atendimento abaixo da média.

Os altos valores médios encontrados nas taxas de atendimento de 7 a 14 e 15 a 17
podem ser aspectos positivos, pois a educacdo ¢ fundamental para a inclusdo de um individuo
a sociedade e, por meio dela, também as pessoas podem participar do ambito econdmico,
social e politico, exercendo seu papel de cidadao.

Tabela 1:
Estatistica descritiva das varidveis empregadas no estudo para Educacao
Educacio Min. Max. Média Desv. Pad. Ass. Curt.

GEduC (RS) 274,43 755,46 417,91 103,70 1,12 1,07
PIBper (R$) 3.169,24 33656,39 9.865,21 6.636,72 1,87 3,76
TaxAt4-6 (%) 26,68 82,40 54,91 11,18 0,19 0,39
TaxAt7-14 (%) 90,21 100,00 96,26 2,57 -0,42 -0,75
TaxAt15-17 (%) 60,72 100,00 83,20 7,68 -0,13 -0,13

Fonte: Resultados de pesquisa.

O gasto médio per capita com saude, conforme a Tabela 2, nas microrregioes
estudados foi de R$390,17, sendo observadas microrregides com baixos gastos, apontando
para disparidades na alocagdo dos recursos.
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A média da populagdo atendida por PSF ¢ de 55,84%, muito aquém do esperado pelo
governo e sociedade civil com essa politica de atendimento a saude das familias mineiras.

Esse fator pode indicar que as microrregides ndo estdo garantindo a oferta desse
servigo, ou ndo ocorre a integracao das agdes dos gestores federal, estadual e local da area da
saude, limitando o cumprimento dos objetivos do programa, que ¢ melhorar a saide ¢ a
qualidade de vida da populacdo atendida. Observou-se que 87,37% da populagdo tem
cobertura vacinal, o que demonstra que a importancia na prevencao de doencas tem sido
considerada devido ao bom atendimento desse servico.

Tabela 2:

Estatistica descritiva das varidveis empregadas no estudo para Satde
Saude Min. Max. Média Desv. Pad. Ass. Curt.
GSau (RS) 215,19 703,52 390,17 119,13 0,83 0,06
%PopPSF 14,76 92,40 55,84 18,50 -0,06 -0,93
CobVac (%) 71,93 98,08 87,37 5,58 -0,52 0,12

Fonte: Resultados de pesquisa.

O gasto médio per capita, nas microrregidoes,com habitagdo e urbanismo foi de
R$70,42, conforme a Tabela 3, destacando-se o alto desvio-padrdo e a amplitude, o que
demonstra disparidades também na alocagdo desses recursos.

Os percentuais médios de familias cadastradas no Programa Saude da Familia (PSF) e
no Programa Agentes Comunitdrios de Satde (PACS), que vivem em domicilios com
esgotamento sanitario, com coleta de lixo e casa de construgdo de tijolo, sdo atualmente,
66,37%; 73,55%; € 96,19%, respectivamente.

Destaca-se o baixo percentual de familias que possuem esgotamento sanitario e coleta de
lixo, determinando o alto nivel de precariedade habitacional nas microrregides mineiras,
principalmente nas microrregides de Januaria e Conceicado do Mato Dentro, que apresentaram o
menor percentual de familias com domicilios com esgotamento sanitario e coleta de lixo,
respectivamente.

Tabela 3:
Estatistica descritiva das varidveis empregadas no estudo para Habitacio e Urbanismo
Habitacao Min. Max. Média Desv. Pad. Ass. Curt.
GHab (RS) 18,34 185,93 70,42 34,35 1,43 2,22
%FDEsg 1,65 94,57 66,37 23,57 -1,14 0,58
%FDCoL 27,63 96,83 73,55 17,74 -0,96 0,21
%FDTij 77,20 99,78 96,19 4,79 -2,40 5,67

Fonte: Resultados de pesquisa.

Segundo Guimaraes (2004), quando se estuda a qualidade de vida de uma populagdo ¢
preciso considerar sua habitacdo e as diversas implicacdes que esta possa ter na qualidade de
vida das pessoas. A qualidade da habitagdo pode ser medida, considerando-se os aspectos da
construgdo propriamente dita e, ou, a presenca de servicos publicos (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo, energia elétrica e servigo de telefonia, entre outros). Dessa
maneira, procurou-se analisar os indicadores dos domicilios brasileiros, em termos de presenga
de coleta de lixo, esgoto sanitario e tipo de constru¢ao que os habitantes possuiam em casa.

4.2. Analise da eficiéncia da alocacdo de recursos nas microrregides mineiras

Na Tabela 4 sdo apresentadas as estatisticas descritivas para os escores de eficiéncia
técnica das micrrregioes de Minas Gerais, nas areas de Educacao e Cultura, Satude, Habitacao
e Urbanismo, para o ano de 2004.

10
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Tabela 4:
Anadlise descritiva dos escores de eficiéncia técnica das microrregioes mineiras, em 2004
Variaveis Min. Max. Meédia Desv. Pad. Ass. Curt.
Eficiéncia em Educagio e 0,3823 11,0000 0,7791 0,1536 -0,4621 -0,0687
Cultura
Eficiéncia em Satde 0,2840 1,0000 0,6568 0,1944  -0,0370  -0,8818
Eficiéncia em Habitagdo e 0,2340 1,0000 0,6843 0,2199 -0,1453  -0,8211
Urbanismo

Fonte: Resultados da pesquisa.

Percebe-se, em todas as areas, grande amplitude de variagdo dos escores de eficiéncia,
sendo a microrregido de Pouso Alegre a que apresentou menor escore na area de Educagio e
Cultura, a de Juiz de Fora na area de Satde e, na area de Habitagdo e Urbanismo, a microrregido
de Ouro Preto.

Os valores minimos de escores de eficiéncia demonstram a existéncia de
microrregioes com escores de eficiéncia baixos, o que tonifica a questdo da existéncia de
falhas na gestdo e alocacdo dos recursos, demonstrando a necessidade de revisdo, por parte da
administracdo publica, dos meios de alocagdo dos recursos visando a oferta de servigos
publicos de qualidade e atendimento da populacdo, o que levaria a superacdo das
desigualdades, ampliacdo de oportunidades e melhoria na qualidade de vida da populagdo,
conforme relatou Rezende (2001).

A area de Habitacdo e Urbanismo apresentou menor escore de eficiéncia, indicando
que o acesso a habitacdo, embora estabelecido constitucionalmente, tem sido um dos direitos
humanos mais frequentemente violados.

A média dos escores de eficiéncia em Educacdo e Cultura foi 0,7791, em Saude
0,6568 e em Habitagcdo e Urbanismo 0,6843, o que demonstra a possibilidade e a necessidade
de revisdo na alocagdo de recursos para um melhor atendimento as necessidades
populacionais.

O alto intervalo entre os valores extremos influenciou o desvio-padrao, que foi
elevado em todas as areas, evidenciando-se a grande disparidade entre as microrregioes.

Em todas as areas o coeficiente de curtose negativo vem confirmar a dispersao dos
dados em torno da média, indicando distribuigdo platicurtica, mais plana.

Com base nos valores obtidos, em todas as areas, pode-se afirmar que os dados
possuem distribuicdo assimétrica a esquerda, ou seja, ha presenga de microrregides com
valores baixos de indices de eficiéncia.

Para melhor visualizagdo e entendimento dos resultados, foram construidos critérios
de categorizacao das DMUs (microrregides), em razao dos escores de eficiéncia, tomando-se
como referéncia a média e o desvio-padrao, enquanto principais estatisticas descritivas
apuradas. Desse modo, as microrregioes foram classificadas de acordo com as Tabelas 5, 6
7.

Tabela 5
Classificacio de desempenho das microrregioes para Educacdo e Cultura, conforme
escore de eficiéncia da abordagem DEA

Critério Escores Desempenho na otimizacio dos
recursos
Inferior a Média menos 1 Desvio-Padrao E <0,6254 Baixo
M¢édia mais ou menos 1 Desvio-Padrio 0,6255 <E <0,9042 Médio
Superior a Média mais 1 Desvio-Padrao E >0,9043 Alto

Fonte: Resultados da pesquisa.
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[ ] Auséncia de dades
[1 (0,0001-0,6254) Baixo
[] (0,6255-0,9327) Médio
I (0.9328-1,0000) Alto

Figura 1. Escores de eficiéncia em Educacio e Cultura para microrregioes mineiras
Fonte: Elaborada pela autora.

Para a area de Educacdo ¢ Cultura, com base nos critérios estabelecidos, 12,50% das
microrregioes analisadas apresentaram baixos escores de eficiéncia, 67,19% escores médios e
20,31% escores altos.

Tabela 6:
Classificacio de desempenho das microrregioes para Sadde, conforme escore de
eficiéncia da abordagem DEA

Critério Escores Desempenho na otimizacio
dos recursos
Inferior a Média menos 1 Desvio-Padrio E <0,4625 Baixo
Meédia mais ou menos 1 Desvio-Padrao 0,4625<E<0,8511 Médio
Superior & Média mais 1 Desvio-Padrao E>0,8512 Alto

Fonte: Resultado da pesquisa.

[_] Auséncia de dados

[] (0,0001-04625 Baixo
[ (04626-0,8511) Médio
I (0.8512-1,0000) Alto

Figura 2. Escores de eficiéncia em Satide das microrregides mineiras
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Para a area de Satude, com base nos critérios estabelecidos, 17,19% das microrregides
analisadas apresentaram baixos escores de eficiéncia, 65,62% escores médios e 17,19%
escores altos.

Tabela 7:
Classificacao de desempenho das microrregioes para Habitacio e Urbanismo, conforme
escore de eficiéncia da abordagem DEA

Critério Escores Desempenho na otimizac¢ao dos
recursos
Inferior a Média menos 1 Desvio-Padrao E <0,4644 Baixo
M¢édia mais ou menos 1 Desvio-Padrio 0,4645 <E <0,9042 Médio
Superior a Média mais 1 Desvio-Padrdo E >0,9043 Alto

Fonte: Resultado da pesquisa.

|:| Auséncia de dados
] (0,0001-0,4644) Baixo
] (0.4645-0,9042) Meédio
I (0.9043- 1,0000) Alto

Figura 3. Escores de eficiéncia em Habitacio e Urbanismo das microrregioes mineiras
Fonte: Elaborada pelos autores.

Para a area de Habitagdo ¢ Urbanismo, com base nos critérios estabelecidos, 18,75%
das microrregides analisadas apresentaram baixos escores de eficiéncia, 59,37% escores
médios e 21,88% escores altos.

Em todas as areas contempladas no estudo, observou-se concentragdo das
microrregioes com alto escore de eficiéncia nas mesorregioes Norte e Jequitinhonha, o que
demonstra a melhor otimizacdo dos recursos publicos e possibilita inferir sobre a melhor
gestdao do poder executivo das microrregioes pertencentes a essas mesorregides. Portanto,
mesmo as regides com alta vulnerabilidade socioecondmica tém apresentado bom
desempenho, evidenciando-se que os governos tém agido de forma efetiva e, conforme
ressaltaram Musgrave e Musgrave (1980), a utilizagdo eficiente dos recursos em locais em
desenvolvimento, que geralmente possuem recursos escassos, assume importancia critica.
Vale ressaltar que, embora essas mesorregioes tenham apresentado maior concentragdo de
microrregioes com altos escores de eficiéncia, ainda apresentam necessidade de esfor¢o da
gestdo, visando a reducdo das desigualdades socioeconOmicas existentes, por meio da busca
da exceléncia da alocacao de recursos.

Em contrapartida, as microrregides com baixo escore de eficiéncia estdo concentrados
em mesorregioes como Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, considerada mais desenvolvida
economicamente. Essa constatacao indica que os administradores ndo tém cumprido seu papel
de forma eficiente na alocagdo dos recursos, ndo proporcionando a populacao de baixa renda
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acesso a servigos basicos como educacdo, saude e habitacdo. Esse fato demonstra que o
governo ndo vem cumprindo o seu objetivo primordial, que ¢ corrigir as falhas de mercado e
as distor¢des distributivas, a fim de manter a estabilidade, melhorar a distribui¢do de renda ¢
alocar os recursos com maior eficiéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados expdem limitagdes no provimento dos servigos de educagdo e cultura,
saude, habitagdo e urbanismo em algumas microrregides mineiras. Foi possivel caracterizar o
lapso de eficiéncia, nas areas de Saude, Habitagdo e Urbanismo o que demonstra deficiéncia
na alocacdo dos recursos publicos.

Um fato positivo, apontado no estudo, refere-se a concentragdo de altos escores de
eficiéncia em regides pobres, como Jequitinhonha e Norte de Minas, por obterem bons
resultados, mostrando que independente da analise a nivel municipal ou microrregional, essa
situacdo se confirma. Pode-se concluir que embora essas mesorregides apresentem piores
indicadores socioeconOmicos, tém buscado a supera¢do desse problema. Entretanto, cabe
ressaltar que a maior parte das microrregides apresentou escores médio e baixo de eficiéncia
em todas as areas, mostrando a necessidade de melhoras na alocacdo dos recursos. Fato
demonstrado pela pequena parcela de microrregides que apresentaram em cada area escores
altos de eficiéncia.

Devido a baixa média nos escores de eficiéncia, principalmente nas regides Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, fica evidenciada a ampla possibilidade de melhoria no desempenho
alocativo por parte dos governantes, na buscando a melhoria da qualidade de vida da
populagdo

Torna-se, portanto, necessaria uma revisdo das praticas de gestdo nas microrregioes
mineiras, para que haja melhor aproveitamento dos recursos, propiciando assim, melhor
acesso da populag@o aos servigcos publicos essenciais.

Uma vez que avaliar os principios de alocagdo eficiente, distribuicdo e efetiva
aplicacdo dos recursos publicos ¢ extremamente necessario, no sentido de desenvolver
politicas que ampliem a utilizagdo desses servicos pela sociedade, bem como na avaliacdo da
gestdo social do poder publico, assim como possibilitar a populagdo o acesso a informagdes,
espera-se que este trabalho desperte atencdo para alocacdo dos recursos publicos, podendo
contribuir como ferramenta de reflexdo sobre a qualidade da gestdo publica, visando a
melhoria no bem-estar social.
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