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RESUMO

O presente artigo objetivou descrever os fatores associados as transferéncias voluntarias
da unidao (TVU’s) para os estados brasileiros e analisar seus impactos sobre o montante
de recursos recebidos por cada um dos estados membros da federagdo. Para construgao
da anélise tomou-se como base teodrica estudos que discutem as Politicas Publicas e
Fungdes do Estado e o Federalismo ¢ transferéncia de recursos no Brasil. Visando
atender aos objetivos propostos, foram utilizados procedimentos econométricos com
base no modelo de dados em painel conhecido como modelo de dados aleatorios para
determinar quais as variaveis que compuseram o modelo possuia impactos significantes
e qual os efeitos das mesmas em relagdo as transferéncias aqui avaliadas. Os dados
analisados foram extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional e do Instituto Economico
de Pesquisa Aplicada e referem-se aos anos de 1997 a 2008. Foi analisado o modelo de
dados em painel, devido aos resultados obtidos nos testes de Chow, Breusch Pagan e
Hausman que apontaram o modelo de dados aleatorios como sendo o mais indicado
para analisar o fenomeno estudado. Os resultados apontaram que as variaveis
consideradas politicas (partido do governador, eleitorado e porcentagem de deputados
membros de partidos da coalizdo de apoio ao governo federal) foram significativas para
explicar as TVU’s, assim como também a regido onde se localiza o estado, o que
demonstra que esse tipo de transferéncia pode ser utilizado pelos governos centrais
visando dois tipos principais de impactos, os impactos eleitorais para os seus grupos
politicos e a busca pela diminuicdo das disparidades inter-regionais apontadas
principalmente entre as regides o grupo de regides consideradas menos desenvolvidas
(norte, centro-oeste e nordeste) e aquelas consideradas mais desenvolvidas (sul e
sudeste). a porcentagem de deputados federais impacta negativamente o volume de
repasse das TVU’s.O que contraria os estudos anteriores que apontam que o governo
federal poderia utilizar desse mecanismo como moeda de troca visando entre outros
pontos a aprovacao de matérias e a liberacdo da pauta. O modelo na sua totalidade foi
significativo, o que ¢ demonstrado pelo resultado do teste f, o que aponta a rejeicdo da
hipdtese nula de que todas as varidveis em conjunto serem iguais a zero.Entre outras
importantes consideragdes destaca-se o fato de variaveis até entdo apontadas por outros
estudos como sendo relevantes na distribui¢do de recursos ndo foram significativas para
explicar o montante de transferéncias voluntarias da Unido para os estados, entre o PIB,
a area e o ano eleitoral.
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1.INTRODUCAO

A questdo da distribuicdo de recursos publicos no Brasil apresenta-se desde
implantacdo do federalismo no pais como cerne de discussdes nas mais distintas areas
do conhecimento.

O estado brasileiro se organiza pelo modelo do federalismo, ou seja, o Brasil
adota uma forma de governo de governo Tripartite, na qual Unido, estados e
municipios, sdo dotados de governo proprios e capazes de implementar uma série de
politicas publicas com uma certa autonomia administrativa e financeira.(BRASIL,1988)

Dentre os mais variados motivos que proporcionaram ao tema, da distribuigdo
de recursos entre os membros da federacao, ser elevado a essa condi¢do, encontra-se a
recorrente desigualdade nos repasse dos recursos da unido para os estados e municipios,
j& que no Brasil, a maior parte dos recursos ¢ captada pelo governo federal e
posteriormente repassado aos demais entes federativos. (REZENDE, 1995; SOUZA,
1997; LEITE, 2009)

De acordo com Abrantes e Ferreira (2011), embora se tenha ampliado a
discussdo sobre a importancia da organizagdo orcamentaria, ainda continuava insipiente
a gestdo dos recursos publicos arrecadados pelo Governo-Geral, sendo, portanto, objeto
de investigacdo nas ciéncias aplicadas como economia e administracdo. As diversas
pesquisas visam estudar agdes que contribuam para uma melhor alocacdo dos recursos
aplicados pelos governos centrais.

Virias sdo as formas de distribuicdo de recursos entre o ente federativo principal
no caso brasileiro, a Unido, para os estados destacando-se entre elas as chamadas
transferéncias constitucionais, cujos critérios sao expressos na constituicao federal, e as
transferéncias chamadas de voluntarias (TVU’s) as quais estdo sob competéncia da
Unido que possui autonomia para definir o montante, os estados agraciados e as
politicas publicas contempladas.

O volume de transferéncias voluntirias da Unido para os estados e municipios
nos 12 anos analisados por esse estudo totalizou valores proximos a R$ 103 bilhdes' de
reais, o que representa em média R$ 8,6 bilhdes por ano. Transferéncias que
correspondem a aproximadamente 1,7% das despesas totais do governo federal no ano
de 2008, valores similares aos gastos com o programa bolsa familia um dos carros
chefes do entdo governo federal que onerou os cofres publicos em aproximadamente
2,1% das despesas totais no ano em questdo. (STN, 2008)

Para os estados do Acre, Amapa, Piaui, Roraima, Sergipe e Piaui as TVU’s,
foram equivalente a mais de % de toda a receita tributdria desses estados entre os anos
de 1997 a 2008. Por outro lado estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul receberam TVU’s nos anos analisados nesse estudo de valores
equivalente a menos de 1% da sua receita tributaria. (SOARES, 2010)

Percebe-se uma grande heterogeneidade nas transferéncias voluntarias de
recursos da unido para os estados, o que em tese demonstra uma possivel falta de
critério na sele¢do dos estados, recebedores desses recursos. Nesse sentido pode haver
distor¢des e tais transferéncias serem usadas como instrumento de poder por parte do
governo federal na sua relagdo com os estados.

O presente artigo visa identificar quais os fatores associados e os seus possiveis
efeitos nas transferéncias voluntarias de recursos da unido para os estados.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o tema federalismo tem
sido recorrente em diversos trabalhos (AFFONSO, 1994, ARRETCHE, 2000;
ABRUCIO, 2005; LEITE, 2009). Porém poucos sdo os trabalhos que englobam a
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questao do federalismo e da distribuicao dando enfoque as transferéncias voluntarias de
recursos da unido. (SOUZA, 2005; SOARES, 2010)

Espera-se que esse artigo instigue as discussdes a acerca das estratégias de
melhoria no federalismo brasileiro ¢ da distribui¢ao de recursos no Brasil, enveredando
por uma vertente distinta, dos ainda poucos trabalhos que englobam o tema, incluindo
nesse estudo o efeito de algumas variaveis sobre as TVU’s.

Esse artigo se estrutura posteriormente a presente introducdo da seguinte forma:
Na segunda secdo, apresenta-se um breve referencial tedrico acerca dos temas politicas
publicas e fungdes do Estado e federalismo e distribuicdo de recursos no Brasil.A
terceira secdo, descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados nesse estudo,
apresenta a base de dados, as variaveis utilizadas no modelo e o modelo econométrico e
a forma como se ¢ feita a estimag@o do mesmo.A se¢do quatro traz os resultados obtidos
e as discussdes acerca do mesmo,por fim a se¢do 5 engloba as conclusdes oriundas
desse estudo e apontamentos para uma agenda futura de novas pesquisas acerca do
tema.

2.REFERENCIAL TEORICO
2.1-Politica Publica e Func¢oes do Estado

Peters (1986) define que a politica publica ¢ a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. A defini¢ao apresentada por Laswell (1958) ainda continua sendo a mais
conhecida e segundo o autor ¢ muito importante a resposta de quem ganha o qué, por
queé e que diferenca faz.

As politicas publicas se caracterizam de acordo com Frey (2000) como sendo:
distributivas, redistributivas, regulatorias ou ainda constitutivas ou estruturadoras. Essas
quatro formas podem obter outras caracterizacdes, entre elas quanto a forma e aos
efeitos dos meios de implementagdo aplicados, aos conteudos das politicas e,
finalmente, no que se refere ao modo da resolugdo de conflitos politicos.

As politicas distributivas tomando como base Frey (2000) ¢ caracterizada por
um baixo grau de conflito, haja vista que essas politicas s6 parecem distribuir vantagens
e ndo acarretam de maneira explicita custos para outros grupos de interesse. De uma
maneira geral essas politicas beneficiam um grande numero de destinatarios, entretanto
em escala relativamente pequena.

Ainda de acordo com Frey (2000), as politicas redistributivas ao contrario das
distributivas sdo orientadas para o conflito com outros grupos de interesse. Nesse
sentido, Windhoff-Héritier (1987) aponta que essa politica tem como objetivo principal
o desvio e o deslocamento consciente de recursos financeiros, diretos ou outros valores
entre camadas sociais e grupos de sociedade. O processo politico que visa a uma
redistribuicao costuma ser polarizado e repleto de conflitos.

As politicas regulatorias tem a funcdo basica de regular alguma atividade,
servico ou funcao. Elas trabalham principalmente com ordens e proibigdes, decretos e
portarias. Frey (2000) aponta que os custos e beneficios oriundos dessas politicas nao
sao determindveis previamente, uma vez que as mesmas dependem de uma
configuracdo concreta. Estes podem ser distribuidos de forma igual e equilibrados entre
os grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como as politicas também podem
atender a interesses particulares e restritos.

Beck (1993) considera as politicas construtivas como modificadores de regras,
pois elas determinam as regras do jogo e, com isso, os processos estruturados e conflitos



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ— 4 a 7 de setembro de 2011

politicos, isto €, as condi¢cdes gerais em que sdo negociadas as politicas distributivas,
redistributivas e regulatorias.

Por fim as politicas estruturadoras de acordo com Frey (2000), dizem respeito a
propria esfera da politica e suas instituigdes condicionantes, essas politicas referem a
criacdo e modelagem de novas institui¢des, a modifica¢dao do sistema de governo ou do
sistema eleitoral, a determinacdo e a configuracdo dos processos de negociagcdo de
cooperacao e de consulta entre os atores politicos.

No Brasil a aplicacdo de politicas publicas de acordo com Low-Beer (2002),
sempre se levou em conta a orientagdo do estado brasileiro, que desde o seu nascimento,
teve uma orienta¢do intervencionista e/ou desenvolvimentista, exercendo um papel ativo
na formulagdo das diretrizes economicas, desenhadas de forma a viabilizar o
capitalismo industrial e financeiro.

Numa sociedade cada vez mais complexa, a agdo do estado enquanto provedor
de bem estar social ao cidaddo se torna mais dificil. Percebe-se por tanto a importancia
de se criar formas de descentralizar o poder do estado e para tanto governos como o
Brasil se apoia em diferentes expedientes entre eles as transferéncias de recursos entre
os entes federativos, visando a melhoria na alocagdo do recurso publico.

Além da formulagdo e aplicagdo de politicas publicas das mais distintas
naturezas o estado detém poderes para a realiza¢do de diversas fungdes, que impactam
direta e indiretamente a sociedade em toda a sua complexidade, desde a melhoria da
qualidade de vida até a criagdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento econdomico.

Percebem-se as mais distintas politicas publicas e as mais variadas atividades
inerentes ao estado. Logo a distribuicdo ndo se de fungdes, mas como também de
recursos ¢ de fundamental importancia para possibilitar a execu¢do dessas fungdes
proporcionando maior desenvolvimento econdmico e social para todas as regides do
pais.

2.2 Federalismo e transferéncia de recursos no Brasil

O Estado federal ¢ caracterizado pela co-existéncia de esferas territoriais
autdénomas de poder politico, sendo que o governo federal ¢ considerado a esfera central
e as outras subnacionais. A autonomia dos entes federativos considerados unidades
subnacionais, no caso brasileiro os estados e municipios ¢ o fator que diferencia a
Federagdo do Estado Unitario, tem como requisitos a um governo autdonomo, estruturas
e competéncias administrativas proprias e autonomia financeira. Dentre essas relagdes
se apresenta o chamado federalismo fiscal que aborda entre outras questdes a
distribuicao de recursos entre os entes federativos. (SOARES, 2010).

ApoOs a constituicao federal de 1988, o Brasil buscou entre outros pontos uma
maior descentralizagdo, visando entre outros quesitos uma distribuicdo maior de
recursos entre os entes federativos, porém essa maior descentralizacdo ndo garantiu uma
melhoria nos niveis de desigualdade entre os estados e municipios do pais.

Desde o retorno a democracia ¢ a promulgagdo da Constituicdo de
1998, o Brasil tornou-se um dos paises mais descentralizados do
mundo em desenvolvimento no que respeita a distribuicdo dos
impostos recursos e poder politico. Apesar da descentralizagdo
financeira, no entanto, os estados e municipios continuaram a
pressionar o governo federal por mais recursos para financiar seus
projetos. (SOUZA, 2007)
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De modo a entender o federalismo fiscal brasileiro deve-se atentar para duas
caracteristicas fundamentais do pais, que sdo as enormes disparidades regionais e a forte
tradi¢do municipalista do pais. Como de costume em regimes federativos cabe a unido
enviar recursos aos estados e municipios de modo a diminuir essas disparidades
regionais. (REZENDE, 2005)

No Brasil as formas de transferéncias de recursos da Unido para os estados e
municipios se ddo por meio das transferéncias voluntarias de recursos, que sao valores
repassados da unido para os estados de forma compulséria por defini¢do legal; e as
chamadas transferéncias voluntarias da Unido (TVU): que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ¢ “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao,
a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”(BRASIL, 2001)

Uma das questdes mais discutidas, no contexto da Administracdo Publica tem
sido a qualidade na alocagdo dos recursos publicos, bem como a transparéncia na gestao
desses programas (Chiechelski, 2005).

A busca de alternativas para a modernizacdo da gestdo publica tem sido
altamente influenciada pelas idéias de participagdo e descentralizacdo devido a
necessidade de repassar deveres e obrigagdes dos niveis superiores de governo para os
niveis inferiores do governo (SOUZA, 2007).

O processo de descentralizagdo tem sido conhecido como uma das formas para
melhorar a eficiéncia alocativa do setor publico, pois aproxima a administracao publica
dos cidadaos (Giambiagi e Além, 2000). A descentralizacdo contribui, também, para o
incremento da democracia, da cidadania, da responsabilidade social, do atendimento as
necessidades da populagdo, bem como para introduzir concorréncia na provisao de
servigos publicos locais, induzindo a melhoria na gestdo publica municipal (SOUZA,
2007).

Entretanto, o que se observa ¢ uma redistribuicdo das responsabilidades
referentes as agdes e servicos entre os varios niveis de governo (Federal, Estadual e
Municipal), resultado de uma redefinicao das atribui¢cdes e com reforco dos governos
estaduais e municipais.

Muitos estados ndo estdo interessados em aumentar suas arrecadagdes proprias
devido ao “caronismo fiscal” que os faz receber com pouco esfor¢o vultuosas
transferéncias. Isso pode inclusive manter certo nivel de ineficiéncia e
irresponsabilidade fiscal dos governos locais, perpetuando sua confortdvel dependéncia
em relacdo ao governo federal. Tal caronismo, para Clementino (1998), consiste em
uma falta de vontade politica dos governantes locais em efetivar a potencialidade dos
instrumentos tributarios de que dispdem.

Outros aspectos sdo determinantes para que os estados se mantenham sempre
dependente das transferéncias advindas da unido, entre eles destacam-se a dificuldade
de desenvolver atividades econdémicas em escala necessdria para propiciar uma
ampliacao na arrecadagdo propria e por conseqiiente uma diminui¢ao na dependéncia
em relacdo as transferéncias oriundas da unido.

Conforme colocado por MPOG (2003) a escassez de recursos clama por esforgos
de otimizacdo, o quadro global competitivo requer um Estado regulador e uma
administracao publica eficiente, econdmica consistente ¢ que tenha o cidadao como o
foco da acdo publica.

Dessa forma, o desempenho da organizagao publica ¢ aceitavel ou satisfatorio
quando, por meio da utilizagdo correta dos recursos, os objetivos estabelecidos no
desenho da politica publica sao atingidos e as necessidades dos cidadaos sdao supridas.
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Isso porque cabe ao governo importante parcela no provimento da qualidade de vida,
devido a expansdo de influéncia do setor publico nas atividades do municipio, fruto da
descentralizacao (Rezende, 2001).

As TVU’s destacam-se como sendo fonte de recursos importantes para uma
grande parte dos estados brasileiros, porém sua destinagdo e seu montante, ndo sio
previamente estabelecidos por lei, deixando a critério do governo federal a decisdo
quanto a sua destinacdo. Sendo assim varios s3o os fatores de pressdo dos estados e
municipios em relagdo ao governo federal.

A distribuicdo dos recursos de transferéncias voluntarias envolve diversas
instituicdes, atores e momentos, haja vista o fato de que a sua liberacdo esta
condicionada a pré inclusdo na Lei Orcamentidria Anual por meio de emendas
parlamentares, o que torna esse tipo de recurso uma fonte importante de atendimento as
bases eleitorais dos deputados e por outro lado uma forma de poder por parte do
executivo federal. (SOARES, 2010)

Percebe-se a ampla gama de utilizagdes da transferéncia voluntarias da Unido,
podendo as mesmas serem usadas para atender a questdes realmente relevantes ou a
questdes de cunho meramente eleitoreiras sem levar em conta fatores tais como as
disparidades regionais e a necessidade dessa fonte de recursos por parte de estados
considerados de menor importancia por possuir PIB e populacdo menor que os demais.

3.METODOLOGIA
3.1 Bases de Dados e os determinantes das TVU’s

Os dados utilizados nesse estudo foram obtidos junto aos sites oficiais do
IPEADATA, do tesouro nacional e do Tribunal Superior Eleitoral, no periodo de 1997 a
2008. Optou-se por esse periodo, visando abarcar dois governos distintos buscando-se
distanciar de qualquer conclusdo de cunho ideologico, englobando os dois tltimos anos
do 1° mandato do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso do PSDB, o
segundo governo do mesmo presidente na sua totalidade, o 1° governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva do PT e os dois ultimos anos do segundo governo do
presidente Lula.

Para cada um dos estados foram coletadas informacdes acerca das suas
caracteristicas como recursos oriundos de transferéncias voluntarias da unido,Produto
Interno Bruto, area,partido do governo, eleitorado, porcentagem de deputados filiados
aos partidos da base aliada ao governo federal.

3.2 Condicionantes das transferéncias voluntarias de recursos da Unido para os
estados

No propoésito de explicar os condicionantes das transferéncias voluntarias de
recursos da unido para os estados foram testadas algumas variaveis, cujas expectativas
teoricas estdo descritas na Tabela 1.
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Nome Descricao Sinal Esperado

Area Apresenta o tamanho da superficie Positivo, pois assim como o poder

geografica do estado economico acredita-se que estados
que possuem grande extensdo
territorial tem maior poder de
barganha na hora de buscar recursos
por meio das transferéncias
voluntarias.

Eleitor Numero de eleitores cadastrados Positivo, pois julga-se que quanto
no estado maior o numero de eleitores maior a

necessidade dos governantes no
sentido de agradar aos estados
visando a reeleigcdo.

Regido Dummie que aponta se o estado faz Positivo, pois acredita-se que as
parte das regides centro-oeste, transferéncias podem ser utilizadas
norte ou nordeste como mecanismos de corre¢do das

desigualdades inter-regionais no
pais

Partigov Variavel Dummie que aponta se o Positivo, pois pressume-se que o
governo ¢ de partido membro da governo federal busque contemplar
coalizacdo de apoio ao governo partidos da situagdo visando
federal fortalecer a imagem do seu grupo

politico e facilitar a perpetuagdao no
poder.

Elei¢do Variavel Dummie que aponta se o Positivo, acredita-se que os
ano em questdo, possui realizagdo governantes utilizam mecanismos
de pleito eleitoral em qualquer nivel como as transferéncias visando

obter o reconhecimento da
populagdo para se reelegerem ou
elegeremseu aliados

porcedep Aponta a porcentagem  de Positivo, Como sdo os deputados
deputados federais do estado que solicitam a liberagcdo desse tipo
membros de partidos aliados ao de recurso acredita-se que os
governo federal mesmos sendo de partidos

considerados da base aliados facilite
a liberagcdo dessas verbas.

Fonte: Elaborado pelos autores
3.3 Modelo Estatistico

Selecionou-se a variavel transferéncias voluntarias de recursos da unido para os
estados, visando verificar quais s3o os determinantes das distribuigdes voluntarias de
recursos do governo federal para os estados. De acordo com a Secretaria do tesouro
nacional (2011), as transferéncias voluntérias sdo os recursos financeiros, os quais sdo
repassados da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios por meio da
celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja
finalidade dos mesmos, ¢ a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum ¢
coincidente as trés esferas do Governo.

No que tange as variaveis explicativas do modelo, Soares (2010) aponta que a
dindmica de distribuicdo de recursos de transferéncias voluntarias da unido para os
municipios se baseia em duas dimensdes principais: politico partidario e redistributivo-
social. Outros estudos como o de Souza (2005) aponta distintos fatores institucionais
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como determinantes na decisdo de se distribuir recursos para os estados em questdo.
Entre eles a necessidade do governo em paises como Brasil de diminuir as disparidade
inter-regionais.

As variaveis area geografica e PIB foi incluida no modelo tomando por base o
estudo de May (1969) que afirma que nos sistemas federativos os governos centrais
tendem a favorecer as regides mais ricas e amplas ao invés das regides das menores e
menos favorecidas.

As outras varidveis inclusas no modelo foram baseadas nos estudos de Souza
(2005) e Soares (2010) que apontam a influéncia politica partidaria como sendo
determinante na tomada de decisdo do governo federal na distribui¢do de recursos para
os estados e municipios. Nesse sentido criou-se uma variavel dummie, sendo 1 para o
governador do estado ser filiado a partido que compoe a base de sustentacdo do governo
federal e zero para governadores da oposi¢do, de modo a possibilitar essa analise
tomou-se por base Limongi (2006), que descreveu as coalizoes de base dos governos
federais no periodo em questao.

Outra variavel inclusa no modelo foi a porcentagem de deputados de cada estado
membros dos partidos que compde a base aliada ao governo, por fim de modo a
verificar a influéncia da dimensdo politico partidario buscou-se os dados referentes ao
eleitorado” de cada estado, buscando apontar a influéncia dos eleitores nessa forma de
distribuicao de recursos.Por fim criou-se uma variavel dummie para avaliar o efeitos da
ocorréncia de elei¢des sobre as transferéncias aqui estudadas.

De acordo com o objetivo do estudo que visa estudar o efeito do tamanho das
variaveis citadas acima sobre o volume de transferéncias Voluntdrias da Unido para os
estados optou-se por considerar as varidveis em valores absolutos. Para justificar essa
escolha presumiu que quanto maior o tamanho do eleitorado o montante do PIB e area
territorial maiores seriam os repasses por meio da modalidade estudada.

Buscando avaliar quais os fatores associados as transferéncias voluntarias de
recursos da unido para os estados, especifica-se o seguinte modelo de dados em painel:

[(Transferec] ;.) = By + B En(InPIBY,) + Bal(parigonl:.) + Bx nf{area).) + B, Inl{elsitorado],) + Bsl(per-eden];,) + B:[(regido];,) + B-(sleicioly,

M

As variaveis Transferec, PIB, area e eleitorado foram logaritimizadas visando
facilitar o entendimento acerca dos resultados obtidos por meio das estimativas dos
modelos.

3.4 Modelo de Dados em Painel

De modo a conhecer os fatores associados as Transferéncias voluntdrias de
recursos da unido para os estados brasileiros e os efeitos desses determinantes sobre o
montante de recursos transferidos da unido para os estados, optou-se pelo modelo de
dados em painel, que segundo Maddala (2001) referem-se ao conjunto de dados nos
quais se tem dados sobre o mesmo individuo em varios periodos de tempo. Segundo
Gujarati (2006), os modelos de regressao de dados em painel se alicergam em dados em
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painel. Os mesmo se consistem de observacdes das mesmas unidades individuais ou de
corte transversal, repetidas em diversos periodos.

Segundo Hsiao (1986) umas das vantagens do modelo de regressao com dados
em painel ¢ que os dados em painel permitem o uso de mais observagdes, aumentando o
numero de graus de liberdade e diminuindo a colinearidade entre as varidveis
explicativas. Outro ponto importante ¢ que dados em painel sdo capazes de mensurar
efeitos que nao sdo possiveis de serem detectados por meio da analise de dados em corte
transversal ou de séries temporais isoladamente. Diversos sdo os trabalhos que
utilizaram os procedimentos econométrico de dados em painel nas mais diversas
finalidades, dentre eles Costa et al., (2009), Macedo e Carvalho (2010), Afonso e Rault
(2010) e Dreher et al., (2010).

Gujarati (2006) aponta ha varias técnicas de estimagdo as quais sdo voltadas a
um ou mais tipos de problemas. As mais destacadas sdo: o modelo de efeitos fixos e o
modelo de efeitos aleatorios ou modelo de componentes de erros.

3.4.1 Modelo de Efeitos Fixos

Para a formulacdo de modelos com efeitos fixos, assume-se que as diferencas
entre as unidades de corte transversal podem ser capturadas por meio do termo de
intercepto, adotando tais diferencas como constantes ao longo do periodo analisado.
(GREENE, 2002).

O modelo de efeitos fixos de acordo com Duarte, Lamounier ¢ Tamakatsu
(2007), pretende controlar os efeitos das variaveis omitidas que variam entre individuos
e permanecem constantes ao longo do tempo. Nesse sentido presume que o intercepto
varia de um individuo para outro, mas ¢ constante ao longo do tempo

Hill,Griffiths e Judge (1999), apontam que as suposi¢des do modelo sdo:

Bac = Bi_Biir — B 2)
Logo o modelo de efeitos fixos sera dado por:
Yie = @i+ foxie + o+ frxie tex (3)
3.4.2 Modelo de Efeitos Aleatorios

O modelo de efeitos aleatorios também conhecido como modelo dos
componentes de erros, difere do modelo de efeitos fixos devido ao fato de assumir a;s,
como sendo uma variavel aleatdria representativa de uma amostra maior, supde-se que a
mesma ¢ uma variavel aleatdria que apresenta um valor médio o.

Segundo Gujarati (2006) a idé€ia basica ¢ a seguinte:

Vie = Bixg + -+ Prxi + € 4)

O intercepto individual ¢, entdo, expresso como o desvio de seu valor médio
constante.Umas das vantagens desse modelo em relagdo ao de efeitos fixos ¢ que ¢
econdmico em graus de liberdade, j& que ndo temos de estimar N interceptos
individuais.Esse modelo ¢ adequado a situag¢des cujo o intercepto de cada unidade do
corte transversal ndo ¢ correlacionada com os regressores.
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4. RESULTADOS

A secdo em questdo apresenta e discute os resultados obtidos através dos
procedimentos descritos na se¢do de metodologia.

De modo a possibilitar a realizagdo do testes metodologicos e a verificagdo dos
resultados utilizou-se os softwares Stata 11.0 da Stata Corp LP. De modo a conhecer as
caracteristicas dos dados constantes nesse estudo realizou-se a analise descritiva dos
dados, a tabela 1 abaixo apresenta as estatisticas descritivas dos mesmos.

Tabela 2 — Analise descritiva dos dados

Variavel Observagdes Média Desvio Padrdo ~ Minimo Maximo

Transf. Vol 324 111,167.10 91,825.64 8,517.35 574,042.10
pib 324 46,100,000.00 83,100,000.00 746,005.30 519,000,000.00
area 324 314,753.00 370,607.80 5,801.90 1,570,947.00
Eleitorado 324 4,295,924.00 5,285,359.00 155,562.00  29,100,000.00
percedep 324 0.56 0.22 0.13 1.00

Fonte: Dados da pesquisa

As analises e interpretacdes se baseiam no modelo de dados em painel chamado
de modelo de efeitos aleatdrios, estimado pelo método dos minimos quadrados
generalizados. Tal escolha se deu apds a realizacdo dos testes de Chow que visava
comparar os modelos Pooled e de efeitos fixos, teste de Hausmann comumente usado
para confrontar os modelos de efeitos fixos e aleatdrios, por fim realizou-se o teste LM
de Breusch Pagan para comparar os modelos pooled e de efeitos aleatorios. Os
resultados dos mesmos apontaram o modelo de efeitos aleatérios como sendo o mais
propicio a possibilitar a analise buscada nesse estudo.

A tabela 3 abaixo apresenta os resultados apds a estimagao dos modelos. Essa
apresentacdo visa principalmente demonstrar a coeréncia dos sinais dos coeficientes nos
modelos apresentados.
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Tabela 3 — Resultado dos modelos estimados

Pooled Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
Coeficientes Valor-p Coeficientes Valor-p Coeficientes Valor-p

In Pib -0.00044 0.0000 0.1096 0.4260 -0.0113 0.9240
(.0001132) (.1374917) (-0.10)

part gov 29225.9100 0.00000 0.2120 0.0000 0.2031 0.0010
(6270.423) (.056451) (.0618203)

In area -0.0157 0.0510 -0.0040 0.9230
(.0079975) (.0418118)

In eleitorado 0.0233 0.0000 0.4659 0.0460 0.5835 0.0000
(.0018105) (.2323728) (.1346538)

percedep -23651.51000 0.079 -0.2676 0.0180 -0.2884 0.0030
(13422.21) (.1128328) .0968511

regido 55946.91000 0.00000 0.4981 0.0310
(8618.189) (0.2314184)

eleicao -1753.712 0.76 -0.0457 0.3080 -0.0422 0.1280
(5727.687) (.0447796) (.0277144 )

Const -9,617.8590 0.4430 2.7005 0.3040 2.6930 0.0710
(12516.71) (2.621944) (1.493031)

Estatistica F F(7,316)=101.33 F(5,292)=4.16

Prob >F 0.0000 0.0012

Prob > chi-square 0.0000

R2 0.69 0.614 0.7244

Grupos 27 27 27

Observagdes 324 324 324

Fonte: Resultados da pesquisa

Visando a correcdo de possiveis problemas de autocorrelagio e de
heterocedasticidade, apontadas apds a realizacdo dos testes para detectar tais, foram
realizadas as correcdes por meio das estimagdes considerando erros padrao robustos, no
modelo de efeitos aleatorios, que serviu como base para as analises a seguir.

Os resultados apresentados pela tabela 2 demonstram que as varidveis érea,
eleicdo e PIB ndo foram significativas para explicar as transferéncias voluntarias de
recursos da unido para os estados.

As demais varidveis foram significativas ao nivel de 5%. O coeficiente apontado
para a variavel eleitorado corrobora as afirmagdes de May (1969) de que nos estados
federativos os governos centrais tendem a favorecer as regides maiores devido
principalmente ao fato de que nelas se concentram a maior parte do eleitor, sdo
confirmadas pelos resultados obtidos nesse estudo.O valor do coeficiente relacionado a
varidvel eleitorado indica que para uma variagdo de 1% no eleitorado do estado aumenta
em 0,58% o montante de recursos transferidos para o mesmo por meio das TVU’s, com
tudo mais permanecendo constante.

O fato de o governador ser de partido da situagdo impacta positivamente o
volume das transferéncias voluntarias de recursos da unido para os estados, nesse
sentido sendo o governador da situagdo aumenta em média 0,21% o volume de repasses
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da unido para os estados com tudo mais permanecendo constante. J4 a porcentagem de
deputados federais impacta negativamente o volume de repasse das TVU’s, ou seja,
para cada 1% que se amplia em relacdo a porcentagem de deputados, diminui em
0,2844% o valor das transferéncias repassado aos estados. O que demonstra que no caso
das transferéncias voluntarias a influéncia do governador perante o governo federal
possui maior impacto do que a dos deputados federais. O que contraria os estudos
anteriores que apontam que o governo federal poderia utilizar desse mecanismo como
moeda de troca visando entre outros pontos a aprovacdo de matérias e a liberacdo da
pauta.

Dentre os diversos fatos que podem explicar as diferengas entre as influéncias
dos distintos grupos de atores politicos sobre o valor das TVU’s, destaca-se o fato das
mesmas serem oriundas da Unido para os estados. Nesse sentido o bonus politico da
aplica¢dao desse recurso ¢ muito maior por parte do governador do estado do que do
deputado federal responsdvel pela solicitacdo dessa transferéncia. Acredita-se que em
casos cuja transferéncia se d4 via unido para os municipios, a situagdo ndo se repete haja
vista, que nesses casos o beneficio angariado pelo deputado seria muito maior do que
em casos cujo recurso ¢ repassado ao governo estado. Isto posto essas transferéncias,
seria uma fonte importante de atendimento direto as bases eleitorais dos deputados,
bases essas que na maioria dos casos se concentra em um pequeno numero de
municipios.

Outro fator que deve ser levado em conta ¢ a natureza das politicas agraciadas
por esse tipo de recurso, se caracterizando como sendo redistributivas devido entre
outros aspectos ao fato de serem orientadas para o conflito com outros grupos de
interesse, no caso com outros estados possiveis receptores desse tipo de recurso, ou
outros grupos de interesse na aplicacdo desses recursos nas mais distintas politicas
publicas. (FREY, 2000)

A regido foi outra varidvel que impactou positivamente as transferéncias aqui
avaliadas, logo o fato do estado se localizar nas regides centro-oeste, norte ¢ nordeste
aumenta em média 0, 4981% o valor repassado aos estados nessa modalidade, com as
demais varidveis se mantendo constantes. O valor encontrado corrobora com Low-Beer
(2002), que as politicas do Estado brasileiro sempre tiveram uma orientacdo
intervencionista e/ou desenvolvimentista, exercendo um papel ativo na formulacao das
diretrizes econdmicas, desenhadas de forma a viabilizar o capitalismo industrial e
financeiro. Esse tipo de transferéncia pode ser utilizado como uma forma de
proporcionar uma diminui¢do nas disparidades sociais e econdmicas quando se compara
as regioes centro-oeste, norte ¢ nordeste com as regioes sul e sudeste. Dentre os
problemas apontadas para esse tipo de intervencdo do estado, destaca-se a possibilidade
de incentivar os governantes desses estados a adotar um postura conhecida como,
“caronismo fiscal” que os faz receber com pouco esfor¢o vultuosas transferéncias. Isso
pode inclusive manter certo nivel de ineficiéncia e irresponsabilidade fiscal dos
governos locais, perpetuando sua confortdvel dependéncia em relagdo ao governo
federal.

Destaca-se ainda o fato de o modelo na sua totalidade ter sido significativo, o
que ¢ demonstrado pelo resultado do teste f, o que aponta a rejeigao da hipdtese nula de
que todas as varidveis em conjunto serem iguais a zero.

5.CONSIDERACOES FINAIS
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O presente artigo objetivou identificar quais os fatores associados e os seus
possiveis efeitos nas transferéncias voluntarias de recursos da unido para os estados.

Nesse sentido foi possivel verificar que os efeitos das varidveis politicas aqui
avaliadas foram significativas para explicar o fendmeno estudado assim como exposto
no referencial teérico. O nimero de eleitores e o partido do governo tiveram efeitos
positivos o que pode demonstrar o interesse do governo federal nas vantagens eleitorais
advindas desse tipo de repasse.

Entre outras importantes consideragdes destaca-se o fato de variaveis até entdo
apontadas por outros estudos como sendo relevantes na distribuicdo de recursos nao
foram significativas para explicar o montante de transferéncias voluntarias da Unido
para os estados, entre o PIB, a area e o ano eleitoral.

A variavel regido foi significativa e impactou positivamente as TVU’s, o que
permite inferir que em muitos casos os recursos oriundos desse tipo de transferéncias
sdo usados pelo governo federal para combater as enormes disparidades regionais
existente no Brasil.

Outro ponto importante a ser analisado por estudos posteriores sdo as
transferéncias ocorridas entre o governo federal ¢ os municipios, levando-se em conta
entre outros pontos quais sdo as politicas publicas beneficiadas e as caracteristicas dos
municipios agraciados com tais verbas.
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