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A proposta deste trabalho ¢ avaliar a ado¢do da Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho
de 2002, regulada pela Lei Complementar n°® 116, em 31 de julho de 2003, como instrumentos
de conten¢do da guerra fiscal entre os municipios. Desse modo, procura-se avaliar os
impactos da adog¢do de uma aliquota de piso para o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza sobre a arrecadag@o dos municipios, tomando os municipios que compdem a Regido
Metropolitana de S3o Paulo como principal objeto de analise. A importincia do tema ¢
identificada na relacao entre entes federativos, a discussao em torno da autonomia financeira e
tributaria na federacdo brasileira e como estas questdes impactam a oferta de bens publicos.
Este trabalho se vale de um modelo elaborado para compreender a arrecadagdo tributdria via
ISSQN e procura inferir os resultados ocasionados pela adogdo de uma medida externa de
harmonizagdo de aliquotas tributdrias. Devido a auséncia de maiores informacdes que
pudessem ser utilizadas como controle, este trabalho avalia por meio de regressoes os efeitos
da politica de harmonizagao tributaria sobre a arrecadacdo, encontrando resultados positivos e
significantes a partir da ado¢do desta medida. Para compreender a medida aqui estudada,
deve-se considerar a gradual migracdo de uma economia industrial para uma economia de
servigos. A este elemento adiciona-se um tributo sobre servigos legislado pelos municipios e
uma regido com forte interacdo econdmica, o que favorece as condi¢des para se observar a
pratica de guerra fiscal, atraindo empresas e visando o aumento de arrecada¢cdo. Uma medida
como a estudada aqui encontraria resisténcia no plano juridico e econdmico. Na esfera
juridica, seria questiondvel a constitucionalidade de uma medida que fere a autonomia dos
entes subnacionais. Na esfera econdmica, uma medida como essa afeta diretamente as
condi¢des de concorréncia entre os municipios e a possibilidade de se alcangar uma condigao
de maior eficiéncia para a alocacdo de recursos. Como aponta a literatura, uma forma de lidar
com este desafio passa pela avaliacdo dos elementos que estruturaram uma federagdo e como
estdo configurados os mecanismos de cooperagdo, ou competi¢do, entre seus entes. Diante
disso, procuram-se apontar a configuragdo do federalismo brasileiro, suas institui¢des € como
foram alocadas as competéncias tributdrias aos governos locais, com especial destaque para o
periodo pos-1988. Desta forma, procura-se posicionar o leitor dentro da realidade brasileira e
da forma como surgiu a medida de restricdo aos Municipios estudada neste trabalho. Para este
trabalho, toma-se a Regido Metropolitana de Sao Paulo como principal objeto de estudo, dada
a concentracdo arrecadatéria desse tributo. Espera-se que este trabalho contribua e aponte
novas perspectivas de estudos na area de federalismo fiscal, especialmente para estudos
voltados para governos locais no Brasil. Ao mesmo tempo, espera-se contribuir para o
desenvolvimento de pesquisas em torno das aliquotas, da arrecadacdo, do modelo tributario
nacional e para as discussdes sobre alocagdo de competéncias entre os entes federativos.
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O federalismo no Brasil e a condicao dos municipios

O Federalismo no Brasil surge com o fim da Monarquia no final do século XIX e, ao longo do
tempo, a estrutura federativa brasileira adaptava-se conforme as circunstancias politicas
vividas pelo pais. Em seu modelo de federagdo, a Unido detém competéncia normativa em
diversas matérias ¢ ¢ bastante limitada a autonomia dos demais entes. Ao mesmo tempo,
deve-se notar que a federagdo brasileira congrega nas maos do governo federal grande forca
financeira e a autonomia dos entes subnacionais ¢ bastante mitigada. Um aspecto que merece
ser observado na Constitui¢do ¢ a organizacdo do regime federativo para o Brasil, organizado
em uma estrutura triplice e baseada na Unido, nos Estado e nos municipios, estrutura esta nao
observada em outras federagdes.

O aumento das categorias de entes na federacdo brasileira, como aponta Araujo (2005) pode
facilmente ser compreendido sob o discurso de ampliar a descentralizagdo e os instrumentos
de controle de for¢as do poder do Estado, proposta que vai ao encontro dos interesses do pais
em um periodo pds-ditadura militar. Ao mesmo tempo, essa proposta estaria fortemente
alinhada com a perspectiva de um governo local como uma esfera do estado em melhor
condicdo de prestar a populagdo bens e servigos publicos para atender suas necessidades, além
de se apresentar como esfera de poder com uma maior possibilidade de fiscalizagdo e controle
pela sociedade.

A situagdo dos municipios na federal brasileira ¢ bastante particular. Como destacam Carrazza
(2008) e Carvalho (2009), embora ndo sejam entes federativos com representacdo politica
junto & Unido', ¢ importante observar que a Constitui¢io Federal lhes confere poder politico
para se autogovernar e, portanto, os municipios se encontram em uma posicdo especial de
pessoa juridica. Com se observa pela Constituigdo, os municipios foram dotados de
autonomia administrativa e politica assegurada pela Constituicdo Federal, legislam sobre o
ISSQN, IPTU e ITBI ¢ recebem recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios federal e
estadual’. Essas transferéncias de recursos, na visio de Melo (1996), ajudam a entender a
explosdo no nimero de municipios no pais ao longo de toda a década de 80 e 90.

Como observa Oliveira (2007), muitos municipios no Brasil sdo considerados de pequeno
porte, com poucas condi¢gdes de financiamento proprias ¢ de arcar com as demandas sociais a
eles apresentadas. Segundo Oliveira (2007) e Garson (2009), a autonomia conferida aos
municipios, em um primeiro momento, age como um elemento que dificulta a elaboracdo de
planos coordenados de atuacdo entre esses entes € uma constante necessidade de recursos para
a oferta de bens e servigos publicos a populagio.

Segundo Anastasia (2007) °, a Constituigio deu maior autonomia para os estados e também
municipios, conferindo atribuigdes legais ¢ maior parcela de recursos para esses entes. Esse
processo de autonomia foi acompanhado do aumento das atribui¢des sociais ao Estado
brasileiro e, consequentemente, a um consideravel aumento dos gastos publicos, favorecendo
um quadro de instabilidade nas finangas publicas ao longo da década de 90. A necessidade e o
interesse de obter maior volume de recursos sob sua propria competéncia favorecem a
ocorréncia do que Melo (1996) definiu como hobbesianismo municipal e fornece um pano de
fundo para melhor compreender os motivos que levam a pratica de guerra fiscal entre os entes
federativos.

Alocacio de recursos na federacio

Os elementos que compdem a distribuigdo de competéncias tributrias no pais foram
construidos na década de 60 e apresenta inumeras especificidades quando confrontada com
outras federacoes. O modelo federativo brasileiro, diferentemente do modelo americano, nao
permite aos estados legislarem em matéria tributdria conforme o seu interesse. Como destaca
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Carvalho (2009), a Constituicao brasileira ¢ bastante rigida nos seus critérios de atribui¢ao de
competéncias entre os entes federativos e definiu de modo bastante especifico a quais entes
federativos competiriam a competéncia para legislar sobre cada tributo na federagcdo. Como
pode ser visto adiante, o espaco para legislar por parte desses entes tem se reduzido
significativamente ao longo do tempo e os colocado mais na posi¢do de coletores de
impostos.

O Sistema Tributario Nacional, atualmente, é organizado a partir da Constitui¢do de 1988 ¢ da
sua recepcao ao Codigo Tributario Nacional. Em seguida, encontramos as diversas legislacdes
expedidas pela Unido e entes federativos em suas respectivas areas de competéncia. Desse
modo, alocaram-se a cada um dos entes federativos impostos especificos para fazer frente as
suas obrigacdes e, a0 mesmo tempo, instituiu entre esses mesmos entes mecanismos de
reparticdo de receitas.

E importante notar que, embora os municipios e estados brasileiros tenham aumentado
consideravelmente sua parcela de arrecadagio nos tributos®, como destacado por Andrade
(2007) °, grande parte dos municipios tem seus recursos oriundos das transferéncias
constitucionais e muito desses recursos sio considerados de fim especifico®. Para muitos
municipios, a parcela das suas arrecadacdes proprias € significativamente inferior as
transferéncias que recebem da Unido e dos Estados.

A seguir, apresenta-se uma breve evolugao historica para o ISSQN e uma anélise de sua baixa
arrecadacdo no pais. Vale notar que, apesar de o setor de servigos apresentar significativa
participa¢do no PIB brasileiro, o ISSQN na competéncia dos municipios apresenta pequena
arrecadacdo. Esta informacao pode ser confirmada pela andlise da estrutura orgamentéria dos
municipios que integram as Regides Metropolitanas Brasileiras. Apesar de apresentarem
estruturas administrativas e economias locais mais bem desenvolvidas, tais municipios
apresentam pequena arrecadacio propria e grande dependéncia para os recursos oriundos dos
outros entes federativos.

O ISSQN - Da reforma tributaria de 1965 a CF 1988

O ISSQN surge como um tributo classificado entre o grupo de impostos sobre a produgdo e a
circulagdo. Esse tributo tem, geralmente, como base de calculo o preco cobrado pelo servigo e
tem o seu contribuinte definido, em regra, como sendo o prestador do servigo e, salvo
algumas excegdes, sendo o municipio de sua sede o municipio competente para efetuar a
tributagao.

De sua base de origem até o regime tributario brasileiro, ha alguns pontos de distingdo nao
observados na instituicdo de tal imposto no Brasil. Comparativamente aos paises que aplicam
uma tributagdo baseada no Imposto sobre Valor Agregado (“IVA”), o Brasil alocou
inicialmente a competéncia de arrecadar tal tributo ao municipio sede da empresa prestadora.
Dado o carater intangivel de tal fato gerador, a fiscalizacdo torna-se bastante custosa aos
municipios — especialmente se for considerada a prestagdo de servigos em outras regides.
Como aponta Ozaki (2003), essa pratica leva a aliquotas mais baixas do que o potencial do
ISSQN e, consequentemente, levando a uma arrecadacdo para esse tributo aquém do possivel.

Problema de pesquisa

Considerando que a guerra fiscal pode ser praticada, em uma de suas formas, por meio de
uma reduc¢do nas aliquotas de ISSQN, os efeitos dessa medida sobre a arrecadacdo dependera
da elasticidade desta em relagdo as aliquotas. Com a Emenda Constitucional n°® 37, de 12 de
junho de 2002, e sua regulagdo pela Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, os
municipios passaram a adotar o piso de 2% para as aliquotas do ISSQN. Sancionada essa lei,

3



EnANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

XXXV Encontro da ANPAD

os municipios reformularam suas legislacdes municipais para adequar ndo apenas as suas
aliquotas, mas também o rol de servigos tributiveis com base no ISSQN’. Com base nessas
informagdes, o objetivo principal deste trabalho ¢ avaliar se ¢ significativo o efeito de
introducdo desta medida legislativa para uma mudanca na arrecadagdo do ISSQN nos
municipios da Regido Metropolitana de S@o Paulo, medida esta que recebe o nome de
Harmonizacéo Tributdria e que foi considerada valida a partir do ano de 2004%. Feitas estas
consideracdes, ¢ necessaria a avaliacdo dos efeitos fiscais ocorridos entre os municipios ao
longo do tempo, mais especificamente sobre a sua arrecadagao do ISSQN.

Desenho de pesquisa e selecio dos casos

Por ser o ISSQN um imposto de competéncia municipal, a unidade de referéncia federativa
deste trabalho sera o municipio. A escolha pelo estudo das regides metropolitanas também se
deve a grande concentracdo da arrecadagdo do ISSQN no pais e também pela maior interagdo
econdmica ¢ maior disponibilidade de dados para os municipios da Regidao Metropolitana de
Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, os dados que constam na Tabela 1, a seguir, apontam o peso da
arrecadacdo do ISSQN dessa regido perante o pais como um todo:

Tabela 1 — Arrecadagdo de ISSQN no Brasil — 1995-2005

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BRASIL R$ 3.320,78 | R$4.121,97 | R$4.801,63| R$4.917,29 | R$4.988,26 | RS 6.206,11
Estado de SP R$ 1.524,46 | R$ 1.940,75| R$2.198,15| R$2.288,64 | R$2.280,91 | R$ 2.671,55
Cidade Sao Paulo | R$938,16 | R$1.209,70 | R$ 1.366,38 | R$ 1.459,28 | R$ 1.433,66 | R$ 1.673,32
RMSPP R$ 1.158,51 | R$1.490,76 | R$ 1.673,19| R$1.793,56 | R$ 1.780,62 | R$ 2.054,92
(%) SP/BRA 45,91% 47,08% 45,78% 46,54% 45,73% 43,05%
(%) RMSP/SP 76,00% 76,81% 76,12% 78,37% 78,07% 76,92%
(%) MSP/RMSP 80,98% 81,15% 81,66% 81,36% 80,51% 81,43%
Ano 2001 2002 2003 2004 2005

BRASIL R$ 6.903,59 | R$ 7.358,18 | R$9.222.45| R$ 10.467,24 | R$ 12.505,93

Estado de SP R$2.893,18| R$3.079,17 | R$ 3.857,81 | R$4.486,60 | R$ 5.430,00

Cidade Sao Paulo | R$ 1.84791| R$1.973,62| R$2.147,03| R$2.592,54 | R$3.143,90

RMSP R$2.306,80 | R$2.460,52 | R$2.865,51 | R$3.315,58 | R$4.119,20

(%) SP/BRA 41,91% 41,85% 41,83% 42.86% 43,42%

(%) RMSP/SP 79,73% 79,91% 74,28% 73,90% 75,86%

(%) MSP/RMSP 80,11% 80,21% 74,93% 78,19% 76,32%

Fonte: IBGE.

Nota:RMSP — Regido Metropolitana de Sdo Paulo

MSP — Municipio de Sao Paulo

SP — Estado de Sao Paulo
Valores em milhdes de reais (ndo deflacionados).

Considerando os dados orgamentarios disponiveis dos municipios da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, este trabalho procurou centrar-se no estudo do periodo entre os anos de 1995 e
2008, totalizando, potencialmente, 546 observa(;Gesg. A escolha por esse periodo se deve,
principalmente, a estabilizagdo econdmica alcangada com o plano real e com as mudangas nas
regras tributarias, como, por exemplo, a extingdo do antigo IVV (imposto de vendas a varejo).
Dessa forma, os dados sofrem menos com os problemas ligados a mudanga nas moedas e com
a alta inflacdo que afetou o pais no inicio da chamada Nova Republica. Para o periodo
escolhido, ¢ importante observar também que n3o temos a criacdo de qualquer novo
municipio na Regido Metropolitana de Sdo Paulo'”.
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A Construcio das Variaveis — arrecadaciao de ISSQN

A variavel dependente para esse modelo ¢ o montante arrecadado de ISSQN pelos municipios
ao longo do periodo e divulgados na base de dados municipais Fimbra do Tesouro Nacional''.
Essa variavel ¢ utilizada com os valores deflacionados para um tinico periodo'>. Como aponta
o art. 7° da Lei Complementar n° 116/2003, a base de calculo desse tributo ¢ o preco do
servigo. Desse modo, uma representacdo para a arrecadagdo municipal em um determinado
periodo, Arrec.,,, para esse tributo surge da seguinte igualdade com a aliquota, alg, para

uma determinada categoria de servigo e o preco praticado para os servigos prestados.

Em virtude da auséncia de informacdes sobre o mercado em cada municipio, torna-se
necessario aproximar o modelo acima para varidveis que atuem como proxxies para estimar a
arrecadacao desse tributo. Uma forma de estimar tais proxxies pode ser feita por meio de uma
relagio envolvendo o faturamento para cada um dos mercados tributaveis' pelo ISSQN.
Desse modo, seria possivel estimar o faturamento das empresas do setor de servigos como
uma funcdo genericamente desenvolvida da forma a seguir:

()

Arrec.,, = alq,xFaturamento,

Faturamento = f(xl,xz,xg,xi) )

Segundo a especificacdo acima, a arrecadacdo de ISSQN passa a depender de um elemento
constante (no caso, a aliquota) e um conjunto de variaveis de controle com o papel de auxiliar
na estimacdo do faturamento dos setores tributaveis pelo ISSQN'. E importante notar que,
para esse modelo de arrecadacao, as aliquotas atuam como o elemento constante da equacao e
as demais incognitas como as demais variaveis de controle adotadas para esse modelo. A
descri¢do das varidveis de controle consideradas para esse modelo ¢ apresentada a seguir.

Variaveis de controle

Uma das maiores dificuldades em lidar com governos subnacionais no Brasil ¢ a auséncia de
bases de dados com informag¢des anuais que possam ser utilizadas como varidveis de controle.
Por ser um trabalho que analisa a arrecadagdo municipal ao longo do tempo, o uso de
informagdes do Censo atuaria como um efeito fixo ao longo do periodo de estudo e a Pnad
ndo permite trabalhar com municipios justamente por ser uma pesquisa por amostragem. Vale
destacar também que muitos estados ndo possuem Orgdos de pesquisa e estatistica com dados
anuais sobre seus municipios. Diante de tais desafios, este trabalho optou por utilizar dados
sobre receitas orcamentarias, empresas do setor de servico e atividade financeira nos
municipios". A construcio de cada variavel é apresentada a seguir.

Por serem os principais responsaveis tributarios pelo recolhimento do ISSQN, este trabalho
utiliza como variavel de controle o nimero de empresas no setor de servigos para cada
municipio ao longo dos anos. Estas informages foram coletadas a partir da base RAIS'.
Embora as informagdes relativas a mao de obra pudessem ser utilizadas como aproximagdes
para dados populacionais, ndo se optou por trabalhar com tais dados por dois motivos
principais. O primeiro motivo diz respeito a informalidade da mado de obra, o que ja
representaria uma subidentificagdo do modelo. Outro motivo ¢ o grande fluxo de mao de obra
entre os municipios brasileiros, especialmente considerando a realidade das regides
metropolitanas.

Para este trabalho, os dados relativos ao PIB foram substituidos pelos dados sobre o total de
remuneragdes pagas'’ em cada municipio ao longo do periodo estudado. Para esta escolha
pesam os critérios que compdem o calculo de PIB municipal'® e a quantidade de dados
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disponiveis'. As informacdes sobre o total de remuneracdes pagas foram obtidas a partir da
base de dados da RAIS e apresenta essa variavel como um montante de salarios-minimos
pagos em dezembro.

Outro dado utilizado neste trabalho sera a populacdo dos municipios. Os dados aqui utilizados
sdo fixos para todos os municipios a partir das informacdes divulgadas pelo IBGE por meio
do Censo do ano 2000. A escolha dessa variavel se deve tanto as grandes disparidades entre
0s municipios brasileiros quanto ao seu porte € montante de arrecadacdo. Dessa maneira, lidar
com dados ponderados pelo tamanho da populagdo evita que o modelo seja distorcido em
virtude da arrecadacdo de grandes municipios. Essa ¢ a unica variavel com valores fixos
adotada ao longo deste trabalho.

A partir do trabalho de Rocha (2003) e da importancia atribuida as atividades financeiras
como fonte de arrecadagdo de ISSQN, este trabalho utiliza as informacdes relativas ao
numero de estabelecimentos financeiros por municipio brasileiro como uma de suas variaveis
de controle®. Nas listas de servigos tributaveis pelo ISSQN constam diversas atividades do
setor bancario/financeiro. Ao mesmo tempo, esse dado ¢ uma referéncia importante para o
grau do desenvolvimento das atividades econdmicas de um municipio®'. Para a construgio
dessa variavel foram utilizadas as informagdes da RAIS e a contagem de estabelecimentos das
atividades ligadas ao setor financeiro conforme os critérios estabelecidos pelo IBGE para a
defini¢do do Cnae™.

Outro importante dado deste trabalho surge com uma pesquisa de campo para identificar nos
municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo quais foram as aliquotas de ISSQN
praticadas por eles ao longo do tempo”™. Para obter essas aliquotas, foi levantada toda a
legislagdo para esse tributo dos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo*. Como
aponta a nova redacdo do art. 156 e do art. 88 da ADCT, a legislacdo federal apenas
determinou a aplicacdio de uma aliquota de piso para o ISSQN. Na legislacdo desses
municipios, foi encontrado como uma pratica comum a adog¢do de aliquotas fixas para o
ISSQN, especialmente para servigos prestados por autdbnomos. Essas aliquotas sdo definidas a
partir da necessidade de pagamento de montantes fixos anuais ou mensais pelos respectivos
prestadores e, normalmente, representam um montante de pagamento inferior ao que seria
recolhido caso fosse aplicada a arrecadagdo com base na incidéncia das aliquotas.

Contudo, ¢ importante atentar para algumas considera¢des no uso dessa variavel. O primeiro
problema encontrado na leitura das respectivas legislagdes municipais ¢ que nem todas as
aliquotas praticadas por um municipio encontravam-se abaixo do piso de 2% . Conforme
levantamento das legislacdes municipais, cada categoria de servigo apresenta uma aliquota a
ser praticada e, a0 mesmo tempo, ndo ¢ incomum encontrar para cada categoria a aplicagdo de
uma aliquota fixa a ser recolhida pelo contribuinte de forma mensal, semestral ou anualmente.
Essa pratica tem o intuito de simplificar a administragdo tributaria dos municipios ¢ o
recolhimento do imposto por parte dos contribuintes, porém leva a uma arrecadacdo menor do
que a observada para uma arrecadagio com base em suas aliquotas®.

Outros dois efeitos importantes observados por essa pesquisa de campo ¢ que alguns
municipios, em sua legislacdo tributaria, apresentam critérios distintos para a defini¢cdo da
chamada base de célculo do ISSQN. Apesar de a Lei Complementar n° 116/03 determinar que
a base de calculo desse tributo seja o prego do servico prestado, observa-se que muitos
municipios permitem que o prestador do servico possa ter abatimentos em sua base de
calculo, o que, em verdade, reduz o valor efetivo da aliquota praticada. Deste modo, um
municipio pode conseguir uma aliquota de ISSQN real inferior ao piso de 2% estipulado na
legislagdo federal comparativamente a outros municipios. A auséncia de dados sobre a
arrecadacdo municipal pelas respectivas categorias de servigo impede que esses efeitos sejam
considerados no modelo.
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O acompanhamento das legislacdes tributarias apontou também que, com a determinacao da
medida de harmonizagdo, alguns municipios editaram legislagdes determinando um prazo
para a manutengdo de suas praticas de incentivo fiscal. A justificativa para a adog¢do dessa
medida se baseava no conceito de direito adquirido por parte dos contribuintes que, diante da
situagdo vigente anteriormente, haviam tomado suas medidas de investimento e mudanga de
localizagdo e, agora, poderiam se ver seriamente prejudicados. Infelizmente, esse também ¢
um efeito que ndo ¢ facilmente captado para sua ponderacao neste trabalho.

Por todas as dificuldades encontradas para lidar com as aliquotas de ISSQN municipais, este
trabalho optou por tratar a informacgao relativa as aliquotas municipais com uma média
simples de todas as aliquotas praticadas pelo municipio para cada um dos anos de observacao,
como realizado por Ozaki (2003) *’. As informagdes a seguir apresentam as disparidades
encontradas para as aliquotas de ISSQN na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Como pode ser observado pela Tabela 3, ocorre significativa concentragdo das aliquotas
médias praticadas pelos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo a partir da
aplicacdo da politica de harmonizagao, com grande concentragdo dos municipios em torno da
aliquota de piso e, em tese, diminuindo o espaco para a pratica de guerra fiscal por meio das
aliquotas. Pelos dados disponiveis para a Tabela 3 é possivel também assegurar o periodo de
escolha para o inicio da politica de harmonizacao tributéria, dada a forte migrag¢do de
aliquotas ocorrendo apenas com a entrada em vigor do texto da Lei Complementar n°® 116/03
na legislagdo dos municipios. A

Tabela 2 apresenta as médias das aliquotas municipais ao longo do periodo.

Tabela 2 — Aliquotas médias observadas anualmente na Regido Metropolitana de Sao Paulo
1995 1996 1997 1998 (1999 2000 [2001

Média anual
ponderada 4.72% |4.72% |4.63% |4.41% |4.40% |4.25% |4.25%
Média anual

(nio ponderada) 347% |3.51% |3.26% [2.71% [2.67% |2.49% |2.46%
2002 2003 2004 2005 (2006 |2007 |2008

Média anual

ponderada 4.22% [4.30% [3.72% |3.74% |3.71% |3.63% |3.62%
Média anual

(nio ponderada) 2.40% [2.60% [2.91% [2.92% |2.88% |2.89% |2.88%
Média 1996-2000 Média 2004-2008
(ponderada) 4.48% (ponderada) 3.68%
Média 1996-2000 Média 2004-2008 (nio

(nfo ponderada) 2.93% ponderada) 2.89%

Fonte: elaboragéo propria.

Tabela 3 — Distribui¢ao das aliquotas médias observadas anualmente na Regido Metropolitana
de Sao Paulo

CATEGORIAS 1995 1996 [1997 (1998 (1999 2000 2001
0%-1% 0 0 1 4 5 5 6
1%-2% 4 3 5 7 7 7 7
2%-3% 13 13 11 12 11 18 17
3%-4% 7 7 9 8 8 3 3
4% ou mais 15 16 13 8 8 6 6
CATEGORIAS 2002 2003 2004 2005 2006 |2007 2008
0%-1% 6 5 0 0 0 0 0
1%-2% 7 5 0 0 0 0 0
2%-3% 18 19 25 24 23 23 23
3%-4% 3 4 11 13 14 14 14
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| 4% ou mais s 6 3 |2 |2 2 2 |
Fonte: elaboragdo propria.

A tabela a seguir identifica as varidveis selecionadas para este trabalho:

Tabela 4 — Descrigdo de variaveis
Variaveis Condicao | Descricao Base

ARRECADACAO VD Arrecadagdo do municipio quanto STN
DO MUNICIPIO ao ISSQN

REMUNERACOES Montante totz}l rd.e remuneragoes
PAGAS vC pagas no municipio para o més de | RAIS

dezembro em salarios--minimos.
Numero de empresas cadastradas
no municipio como percentual do

EMPRESAS DO

SETOR DE . RAIS
SERVICOS VC total de estabelecimentos

cadastrados.
INSTITUICOES Numero de estabelecimentos RAIS
FINANCEIRAS VC financeiros no municipio.

Aliquotas praticadas pelos
ALIQUOTA ISSQN municipios por categoria de | MUNICIPIOS

VC Servigos

Numero de  habitantes no

POPULACAO Ve municipio (utilizado para o IBGE

calculo os dados do Censo de
2000).

Fonte: elaboragédo propria.
Especificacio do modelo de regressio

Feitas as consideragdes sobre as varidveis a serem utilizadas para testar os efeitos da politica
de harmonizacdo, os procedimentos a seguir auxiliam na especificagdo de um modelo que
expresse uma proxxy para o faturamento. O primeiro desafio a ser enfrentado para a
especificagdo deste modelo diz respeito a sua melhor forma funcional. Desconsiderando
inicialmente o problema de heteroscedasticidade®, analisa-se a melhor forma de utilizagio
das variaveis no modelo. Especificamente, ¢ dada especial aten¢ao a forma de utilizacdo dos
dados de ISSQN, Receita Orgamentaria e Populagdo por serem dados ndo utilizados na forma
percentual.

Este trabalho usando os dados na forma de logaritmo e, pela aplicacdo dos testes de medida de
AIC de Akaike e pelo critério BIC de Schwarz que o modelo especificado na forma log-linear
¢ o mais indicado”. Como aponta Gujarati (2000, p. 258), a realizagio de um teste MWD
também confirma esse resultado apontando o modelo log-linear como a forma mais
indicada®.

Como aponta Gujarati (2000) e Wooldridge (2006), a vantagem de trabalhar com modelos na
forma linear ¢ que o resultado dos coeficientes estimados fornece a elasticidade da variacao
observada para a varidvel dependente quando ocorre uma variagao percentual na varidvel de
controle adotada para o modelo, o que ¢ particularmente interessante para este trabalho devido
as grandes disparidades entre os municipios’'. Diante da identificagio de uma especificagio
para o modelo e dos critérios adotados para a realizagdo de suas regressoes, as variaveis sao
identificadas da forma a seguir:
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Tabela 5 — Descri¢ado das variaveis utilizadas no modelo
VARIAVEL | DESCRICAO
LISS Ln do ISSQN divulgado por cada municipio

LTOTREM

Ln do total de remuneragdes pagas em cada municipio.

LpPOP Ln da populag@o dos municipios divulgadas pelos dados do Censo 2000.

Ln do total de estabelecimentos identificados no setor de servigos para
LNESERYV |cada municipio, descontados o total de estabelecimentos do setor
financeiro.
Ln do total de estabelecimentos identificados no setor financeiro para cada
municipio.

LNEFIN

Aliquota média de ISSQN identificada para cada municipio para cada um
ALQS

dos anos de estudo deste trabalho.
Dummy para identificar a entrada em vigor da politica de harmonizagéo (0
HARM [zero] para todo periodo inferior a 2004 e¢ 1 [um] para todo periodo
posterior a 2004).
Fonte: elaboragao propria.

O modelo para este trabalho pode entdo ser identificado a partir das seguintes equagdes:

F=XA x#&h xh xhH

totrem =™ pop <~ eserv<" efin

(C))

Determinado um modelo para estimar o faturamento e identificada uma forma para o modelo
de arrecadacao de ISSQN, podemos apresenta-la do seguinte modo:

Arrec'mt = alqix(Xt,g;rem Xfuzp Xe"i}erv XS?VI ) (5)

In(ISSON,,) = B, + &alq, +In(alg,) + B, In(X,,.,) + B, In(x, )+ ©

pop

+ﬁ3(lnXeserv)+ﬂ4(lanﬁn)]+Q/idi +uit

Uma forma simplificada de apresentagao dessa equacao e definicdo de cada uma das varidveis
estudadas nesse modelo ¢:

A4, =a,+px, +6,d,+06,a, +0,d,+u )
A,, = Arrecadagdo do municipio “m” no instante “#”;
a, = Constante;
B, = Coeficientes das varidveis de controle;
x,, = Variaveis de controle adotadas para o modelo (total de saldrios pagos, total de

estabelecimentos prestadores de servico, total de instituigdes financeiras e populago);

0, =Coeficiente da variavel dummy de tempo e que passa a agir quando ¢ for maior do que
2004;

d, = Dummy de tempo — assume valor igual a 1 para todo o periodo superior ao ano de 2004.
Ela identifica a variavel de harmonizagao;

52 = Coeficiente da varidvel para aliquotas do municipio;

a,, = Aliquotas praticadas pelos municipios em um determinado ano;

m
o = Esse coeficiente ¢ entendido como uma forma genérica de representar outras dummies de
controle adotadas no modelo;
9



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ — 4 a 7 de setembro de 2011

d, = Dummies de controle — assume valor igual a 1 para algum evento que haja interesse de

controle (exemplo, controle para os dados da cidade de S3o Paulo entre as demais
observagoes utilizadas no modelo);
& = Termo de erro.

Neste trabalho, um dos coeficientes mais importantes a ser observado diz respeito a
significancia do teste para o J,, pois aponta os efeitos da entrada em vigor da politica de

harmonizagdo em estudo sobre a arrecadagao de ISSQN dos municipios. Outros eventos
importantes a serem considerados dizem respeito a significancia estatistica de eventuais
interacoes entre a dummy de harmonizagdo e as demais variaveis de controle adotadas para
esse modelo, o que corrobora a importancia da entrada em vigor dessa politica de
harmonizagdo tributaria aqui identificada como vigente a partir do ano de 2004,

Apresentacio dos resultados

Nesta etapa do trabalho apresenta-se a aplicacdo da metodologia desenvolvida ao final do
capitulo anterior e avaliam-se as hipoteses formuladas. Como especificado, a analise dos
resultados da politica de harmonizacdo ¢ especifica para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo®.

Definida a forma log-linear para o modelo, torna-se necessario avalid-lo quanto a sua
especificagdo e possivel heteroscedasticidade®. Para tanto, a primeira anélise sera feita por
meio de testes dos erros da especificagio da regressio’. Os testes quanto A
heteroscedasticidade do modelo realizados por meio de um teste de Breusch-Pagan®® e um
teste de White’” demonstram que o modelo apresenta heteroscedasticidade. A partir desses
resultados, as regressdes utilizadas neste trabalho consideram esta condigio®. A tabela a
seguir apresenta os 3 resultados encontrados para a regressdo aplicada neste modelo. O
primeiro resultado apresenta os resultados encontrados para o modelo considerando-se apenas
a forma log-linear de tratamento dos dados. Reconhecida para a primeira equacido a
ocorréncia de heteroscedasticidade no modelo, as duas equagdes apresentadas na sequéncia
procuram tratar a ocorréncia deste fenomeno.

Tabela 6 — Apresentagdo das equagdes identificadas para este modelo na forma log-linear e
tratamento para a heteroscedasticidade

LNISS (1) Q) A3)
LNTOTREM | 0,68%** | 0,68%** 0,69%%*
0,045)  |(0,10) (0,10)
LNPOP -0,35%%% [.0,35%%% [ .0,34%%*
(0,03) (0,08) (0,092)
LNESERV | 0,63%** [0,631%** | 0,64%**
(0,05) (0,104) (0,103)
LNEFIN 0,021 0,021 -0,005
0,039)  |(0,079) (0,99)
ALQS 1,80 1,80 1,89
1,92) 4,43) 4,49)
HARM 0,393%%*% [0,39%%% | (,3604%%**
0,045)  |(0,07) (0,06)
LRF 0,382 %
(0,111)
NFE -0,087

10
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(0,078)
LCSP 0,132
(0,09)
CONS 8,32%%* 8,32%%* 8,11
(0,37) (0,93) (1,06)
observacoes | 536 536 536
F 1551,03 406,91 -
R? 0,9462 0,9462 0,9466
R? ajust 0,9456
ESTAT IC
AIC 635,99 635,99 635,87
BIC 665,98 665,98 674,36
Prob. Ovtest (0,09 0,09 0,10

(1) Regressdo do modelo na forma log-linear para toda a Regido Metropolitana de Sdo Paulo *

(2) Resultado das regressdes para a Regido Metropolitana de Sado Paulo considerando o efeito de
heteroscedasticidade dos erros e o tratamento dos dados como cluster a partir das informagdes populacionais

(3) Resultado para as regressdes incluindo as dummies para identificar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Nota
Fiscal eletronica ¢ a Lei de Cadastro de empresas de fora do Municipio de Sdo Paulo, adotada por este
municipio, e apresentagdo dos testes de significancia da especifica¢io®

*significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%.

Fonte: elaborag@o propria

Os respectivos sinais dos coeficientes identificados para a regressdo se encontram dentro do
esperado’’ ¢ identificam para a varidvel Harm resultado positivo e significante para o aumento
na arrecadacio de ISSQN*’. Surpreende para os resultados o sinal negativo para os dados
populacionais e a significancia estatistica para seus resultados.

A explicagdo para esse sinal do coeficiente somente ¢ possivel ao analisar a distribuicao per
capita de ISSQN entre os anos. Ao analisar a arrecadacdo per capita, ¢ possivel notar que Sao
Paulo deixou h4a muito tempo de figurar entre as trés maiores arrecadagdes per capitas de
ISSQN na regido™.

Outro importante resultado ¢ encontrado para o sinal do coeficiente da variavel aliquota,
porém ndo sendo possiveis maiores afirmagdes em virtude da falta de maior significancia
estatistica para esses resultados. Como aponta o trabalho de Ozaki (2003), seria possivel
afirmar que a determinagdo das aliquotas de ISSQN quanto ao seu valor de piso e teto
estariam no trecho ascendente dentro do conceito da curva de Laffer*’.

A tltima equacdo apresentada procura avaliar se ha independéncia para os resultados
encontrados para a inclusdo da politica de harmoniza¢do varidvel Harm sobre a arrecadagdo
de ISSQN dos municipios. Para avaliar as variaveis de controle fiscal serdo incluidas no
modelo dessa regressdo uma varidvel dummy para a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da inclusdo dos dados sobre nota fiscal eletronica implementada
pelos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, e também a entrada em vigor da Lei
de Cadastros da cidade de Sao Paulo. O resultado dessa regressdo confirma a significancia
estatistica e positiva encontrada para a variavel Harm em estudo neste trabalho e identifica a
sua significancia independentemente das demais medidas encontradas dentro do periodo de
estu(}‘(s). Desse resultado, vale a pena observar os resultados para a dummy adotada para a
LRF™.

Consideracoes finais

Este trabalho centra seu debate em torno da condi¢do dos municipios como entes federativos e
procura explorar um pouco da sua dinamica de interacdo. Para melhor compreender a politica

11
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de harmonizagdo em estudo, este trabalho procurou expor as especificidades do federalismo
brasileiro e seu sistema tributario para, a partir de entdo, compreender as medidas por tras da
politica de harmonizacdo proposta e seus efeitos sobre as finangas municipais.

Como exposto ao longo deste trabalho, ha grande dificuldade em realizar estudos mais
aprofundados para a compreensdo das politicas aplicadas aos governos municipais. Com isso,
sdo reconhecidas as muitas limitagdes encontradas para este estudo e os problemas
identificados com a falta de maior robustez para as regressoes realizadas. Apesar dessas
limitacdes, espera-se que este trabalho possa contribuir para o desenvolvimento de novos
estudos sobre a interacao entre governos locais.

Este trabalho centra seus esforcos na compreensdo dos efeitos da politica de harmonizagao
sobre a Regido Metropolitana de Sao Paulo, regido que concentra o maior montante de
recursos arrecadados por esse tributo. E importante ressaltar o quanto essa regido é distinta do
resto do pais e as consideragdes aqui realizadas devem ser tomadas com bastante atengao.
Embora os resultados iniciais apresentem a mesma tendéncia, as condi¢des encontradas pelo
modelo para os demais municipios brasileiros ndo permite categoricamente extrapolar os
efeitos encontrados para essa regido para a realidade das outras localidades.

Espera-se com esta pesquisa contribuir para o desenvolvimento de estudos futuros sobre o
desenho de politicas tributdrias no pais e fornecer subsidios para estudos sobre a dinamica de
interagdo entre governos locais. As distor¢des do sistema tributario nacional e as condigdes
fiscais no pais pedem que esse debate se intensifique e favoreca a busca de novos caminhos
para a discussdo em torno do modelo tributario nacional.

Como apontam os resultados encontrados neste trabalho, ¢ possivel afirmar que a adogdo
dessa medida de harmonizagdo apresentou resultados positivos e significantes para a
arrecadacdo de ISSQN nos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Porém, algumas observagdes adicionais devem ser feitas.

E possivel afirmar que as medidas estudadas por este trabalho favoreceram o aumento da
arrecadacdo tributaria via ISSQN atacando a pratica de redugdo de aliquotas praticadas por
alguns municipios. A politica estudada por este trabalho surge como uma forma de
coordenacdo das atividades dos governos subnacionais a partir de a¢des adotadas por um
agente externo e apresentou resultados positivos sobre a arrecada¢do municipal.

Por outro lado, como ficou evidente, a partir da pesquisa de campo realizada, as praticas de
guerra fiscal de forma alguma se encerraram, apenas mudaram suas caracteristicas e, ao que
parece indicar as aliquotas adotadas pelos municipios da regido, abriu caminho para uma nova
dindmica de interagdes. Diante dessas perspectivas, apenas se confirmariam as evidéncias de
uma infinidade de novos caminhos a serem trilhados pela academia para maior compreensao
do federalismo nacional e o fendmeno da guerra fiscal.

Algumas das perspectivas abertas pela exposicdo desse trabalho podem ser identificadas a
seguir. A primeira e mais importante delas visaria melhor compreender os mecanismos de
interacdo entre os governos subnacionais, bem como entre as diversas esferas do sistema
federativo nacional. Outro importante elemento de continuidade a partir deste trabalho visaria
aprofundar o debate sobre o papel dos partidos politicos na identificagdio de agdes
coordenadas entre governos locais e entre estes € as demais esferas. Na esfera juridica, espera-
se com este trabalho enriquecer seus mecanismos de estudo, estimulando, principalmente, a
adocdo de estudos que explorem a anélise dos efeitos ocasionados pela introdugdo das normas
no ordenamento e quais respostas o plano fatico oferece as normas a ele apresentadas.

12
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' Nio temos para os mais de 5.000 municipios brasileiros um érgio de representagdo como o Senado esta para os
estados.

? Como destacam Melo e Azevedo (1997), os municipios ja possuiam competéncia tributaria sobre os tributos a
eles alocados pela Constituicdo de 1988. O que apresentou significativa mudanga a partir da Nova Constituicdo
foi um maior volume de transferéncias do governo federal para os demais entes federativos, comparativamente
as Constitui¢goes anteriores.
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3 ANASTASIA, Fatima. Federacodes e relacées intergovernamentais In AVELAR, Lucia; CINTRA, Antonio
Octavio. Sistema politico brasileiro: uma introducio. 2 ed. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Sitftung; Sao
Paulo: Editora Unesp, 2007, parte 3, cap. 2, p. 225-242

* A reforma tributaria de 1964 permitiu aumentar a receita dos municipios, mas nio representou uma condigio
suficiente para que diminuissem a sua dependéncia dos recursos oriundos dos demais entes federativos. Parte
dessa dependéncia também se justifica pelas condi¢des da economia local pouco desenvolvida e da situagdo
financeira de sua populagdo afetando diretamente a arrecadagdo de ISSQN e IPTU.

> ANDRADE, Luis Aureliano Gama de. O municipio na politica brasileira: revisitando coronelismo, enxada
e voto In: AVELAR, Lucia; CINTRA, Antonio Octavio. Sistema politico brasileiro: uma introducao. 2 ed.
Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Sitftung; Sdo Paulo: Editora Unesp, 2007, 243-260.

% Constitucionalmente os entes federativos sdo obrigados a destinar percentuais fixos de seu or¢amento para as
areas de satide e educagdo, sem contar com o montante que cada ente paga pela manutengdo das atividades da
administragdo publica como um todo. Ao mesmo tempo, vale notar que para muitos municipios sdo destinados
inimeros recursos além das transferéncias constitucionais, porém sio recursos destinados para o desempenho de
programas especificos, portanto, recursos que o municipio ndo pode alterar a sua destinacao.

’ Este fendmeno se observa para toda legislagdo tributaria municipal a partir do ano de 2004.

¥ Esta escolha se deve a condigio apresentada pelo artigo 88 dado pela Emenda Constitucional n® 37, que torna
aplicavel a aliquota de piso até a aprovagdo de uma Lei Complementar sobre o tema. Isto ajuda a entender o
motivo de apenas 3 dos 12 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo com aliquota média abaixo de 2%
terem elevado suas aliquotas para o novo patamar. O uso do ano de 2004 como referéncia visa também respeitar
aos principios da anterioridade e anualidade, como aponta Machado (2005).

? A ponderacio para um total potencial de observagdes se deve a auséncia de informagdes econdmico-financeiras
para alguns municipios na Regido Metropolitana de Sdo Paulo para alguns dos anos, o que obriga a retirada
dessas observagdes do total de elementos da amostra.

' Apenas o municipio de Sio Lourengo da Serra fora criado na Regido Metropolitana de Sio Paulo, no ano de
1991, como emancipag¢do do municipio de Itapecerica da Serra.

"' Os dados do Fimbra apresentavam auséncia de dados para alguns municipios em alguns anos deste trabalho.
Comparando as bases de dados fornecidas pelo Fimbra e a base de dados do Ipea (disponivel apenas até o ano de
2005), por apresentarem valores muito proximos aos divulgados na base de dados do Fimbra e terem a mesma
ordem de grandeza, algumas das informagdes faltantes foram complementadas com as informagdes disponiveis
na base de dados do Ipea (os dados coletados na base do Ipea sdo Ferraz de Vasconcelos, Itapecerica da Serra e
Pirapora do Bom Jesus, para os anos de 1995 e 1996, e os dados sobre Embu-Guagu e Juquitiba, para o ano de
2003).

12 Todos os valores serdo deflacionados para o wltimo ano dos dados financeiros disponiveis, ou seja, o ano de
2008. Foi escolhido como dado para deflacionar os valores financeiros utilizados neste trabalho o IPCA, por ser
o indice adotado pelo governo brasileiro para monitorar a inflagdo no pais.

" Entendido este como uma soma da relagdo direta entre preco do servigo prestado e quantidade de servigos
realizados pelos agentes em um determinado periodo.

'* Como podera ser identificado a seguir, a escolha desse modelo esta condizente com as variaveis selecionadas e
com os testes desenvolvidos para a identificacdo da especificacdo do modelo.

'S Em funcio da tributacdo via ISSQN também incidir sobre atividades do setor de construcdo civil, essa variavel
chegou a ser considerada para este trabalho, dada a sua grande utilizacdo de mdo de obra e montante dos
recursos movimentados. Porém, a inclusdo dessa varidvel ndo apresentou maior significancia estatistica para o
modelo como um todo e, por isso, ndo foi adicionada. Um dos grandes problemas para o uso desta variavel é a
grande quantidade de valores nulos para alguns municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o que
ocasionaria perda de observagdes para esse trabalho.

'® Acredita-se que essa variavel esteja subidentificada em virtude da informalidade de muitas atividades
econdmicas ndo serem registradas no pais. Para essa variavel sdo utilizadas as informagdes sobre o total de
estabelecimentos e também a massa de salarios pagos em dezembro como uma aproximagao para o faturamento
do setor.

'7 Outra variavel que fora considerada para substituir o PIB neste trabalho, foi a utilizagdo dos dados relativos a
receita orcamentaria dos municipios. Essa variavel foi construida a partir de dados do Fimbra e foi subtraido o
total de ISSQN arrecadado. Boa parte da receita orgamentaria municipal é composta por transferéncias e pelas
disposig¢des da Lei Complementar n° 63/90 e, posteriormente, da Lei Complementar n° 123/06. Elas determinam
que as transferéncias estaduais sejam feitas a partir de critérios que ddo maior peso para os municipios que
geram a arrecadacdo dos respectivos tributos estaduais, por calculos que considerem o Valor Adicionado gerado
em cada municipio e, por esses motivos, chegou a ser considerada. Contudo, essa variavel ndo foi utilizada por
apresentar correlagdo com os dados para o PIB semelhantes a encontrada para os dados relativos a remuneragao,
mas, principalmente, pelos testes de significdncia apresentarem a variavel remuneragdo como mais relevante
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para o modelo do que essa variavel orgamentaria. A inclusdo de ambas ao modelo também ndo representa uma
melhoria na significancia do modelo, pelo contrario, os resultados aumentam a perda de objetividade dele. Em
virtude de tais resultados, o uso dessa variavel foi descartado.

'8 O calculo do PIB municipal apresenta sua metodologia desenvolvida pelo IBGE e considera principalmente o
Valor Adicionado por cada categoria de atividade desempenhada no municipio e teve seus critérios de calculo
alterados a partir do ano de 2002.

1 Os dados relativos ao PIB municipal estdo estimados a partir do ano de 1999 e até a realizacdo deste trabalho,
encontravam-se disponiveis os dados até o ano de 2007. Uma correlagdo entre os dados de PIB municipal
disponiveis e a variavel construida de ISSQN apresenta uma correlagdo proxima a 70%, corroborando a
utilizagdo dessa variavel aqui construida.

2% por utilizar informacdes especificas para o setor de servicos em cada municipio, esses serdo dados que serdo
deduzidos da base de calculo da variavel total de empresas do setor de servigos para evitar maiores distor¢des ao
modelo.

*! Muitas localidades ndo possuem estabelecimentos financeiros, mas sim pequenos pontos de atendimento para
a realizacdo de atividades de caixa.

* Foram selecionadas na classificagdo do Cnae 95 as divisdes de n. 65 (Intermediagio financeira), n. 66 (Seguros
e previdéncia complementar) e n. 67 (Atividades auxiliares da intermediag@o financeira, seguros e previdéncia
complementar).

2 Esta tabela pode ser fornecida se formalmente solicitada. Um resumo desta pesquisa pode ser encontrada na
Tabela 2e na Tabela 3 deste trabalho.

* Essa busca foi feita tanto em sites das respectivas prefeituras e cAmaras municipais e, quando as legislagdes
ndo se encontravam disponiveis, foi realizado requerimento a prefeitura sobre sua legislacdo e tabelas de
aliquotas vigentes para o periodo compreendido entre os anos de 1995 e 2008.

% Como evidencia essa constatagdo, ¢ bastante curioso notar que o fendmeno de “race to the bottom”, indicado
por Tiebout (1956), ndo se observa entre todos os municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sendo
possivel identificar municipios que adotariam uma posigdo de guerra fiscal (com grande parte de suas aliquotas),
por exemplo, com sua aliquota média abaixo do piso determinado em lei. Por outro lado, também se observa que
para determinadas categorias ¢ recorrente a aplicagdo de aliquotas tributérias e aliquotas fixas em valores baixos
e bastante proximos. Ou seja, seria possivel observar pequenas praticas de guerra fiscal entre mais ou menos
municipios dependendo da categoria de servico em estudo.

%% Especificamente para o municipio de Salesopolis, para o periodo de 1998 a 2003, a legislagdo municipal tende
a abordar apenas a alteragdo das aliquotas fixas de ISSQN. Segundo a lei municipal 1.274, de 8 de julho de 1998,
que altera o critério de definicdo das aliquotas municipais do ISSQN determinadas no entdo art. 35 do seu CTM
(Lei 1.262, de 30 de dezembro de 1997), foi construida uma aliquota para o municipio. Segundo a redag@o desse
artigo, a aliquota incidente sobre uma empresa seria determinada em fungdo de seu montante de faturamento
mensal e, para tanto, a legislac@o estabelecia quatro categorias de aliquotas conforme a faixa de faturamento. A
aliquota média para o municipio foi determinada a partir de uma ponderacdo dessas aliquotas pelo faturamento
estimado para as empresas identificadas no municipio como parte do setor de servicos. A aproximagao do
faturamento das empresas foi feita a partir de uma base de dados da RAIS do ano de 2000 contendo informagdes
sobre todas as empresas no pais e a sua massa de salarios-minimos pagos no més de dezembro. Foram
selecionadas todas as empresas enquadradas nas classes de Cnae 95 identificadas como sendo classes
relacionadas ao setor de servicos e estimou-se que o montante de salarios pagos representaria 50% de seu
faturamento. A escolha por esse coeficiente se deve a falta de uma estimativa precisa do peso do fator salario no
faturamento das empresas desse setor econdmico e também pela subestimag@o de estabelecimentos e montante
de méo de obra empregada.

" Inicialmente, este trabalho elaborou um modelo de aliquota ponderada a partir dos dados relativos a massa de
salarios das atividades identificadas pelas classes de Cnae (tanto para o modelo 95 quanto para o modelo 2.0)
disponiveis na base da RAIS. Cada uma das referidas classes foi relacionada a um grupo de servigos tributaveis
pelo ISSQN e a massa de salarios pagas em dezembro foi adotada como o critério de ponderagdo das aliquotas
médias. A massa de salarios atuaria como uma proxxy do seu possivel peso na economia local. A aliquota média
ponderada identificada por esses critérios apresentou uma média estatisticamente inferior & média das aliquotas
calculadas por média simples, porém o uso das aliquotas encontradas no modelo aqui desenvolvido nao
apresentou significancia estatistica para os testes de robustez realizados. Em virtude da arbitrariedade envolvida
nos critérios de agrupamento das atividades tributaveis, da escolha das classes de Cnae utilizadas e pelos
resultados estatisticos apresentados, este trabalho optou por lidar apenas com o modelo desenvolvido por Ozaki
(2003).

% Como indica Gujarati (2000), a presenca de heteroscedasticidade afeta a eficiéncia na estimagdo dos
coeficientes, porém ainda seria possivel considerar que o coeficiente previsto possa ser linear e ndo viesado.
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Desse modo, ¢ possivel realizar os testes para identificar a melhor especificacdo do modelo ndo considerando o
problema de heteroscedasticidade, mas sim preocupando-se apenas com o melhor desenho do modelo.

* Cameron e Triverdi (2009, p. 346) especificam os procedimentos para a realizagdo desse teste e sua forma de
realizag@o em softwares estatisticos e formas de interpretagdo. Segundo o teste, a comparagdo de modelos pode
ser feita por meio dele e a selecdo pode ser feita para aquele que apresentar os menores valores de AIC e BIC. O
resultado desses testes pode ser encontrado em anexo na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. para os
varios modelos testados para este trabalho.

30 A realizagdo desse teste, descrita em Gujarati (2000, p. 258-259), envolve a manipulagdo dos valores previstos
pelos modelos especificados na forma linear e log-linear e por isso ndo foram aqui representados. Para esse teste
estimam-se os resultados previstos por cada modelo e as diferengas entre eles sdo calculadas e adicionadas
novamente nas equagdes. Segundo a descricdo do teste, ¢ possivel rejeitar o modelo na forma linear com um
nivel de significancia de 99% perante o modelo na forma log-linear.

3! Como aponta Wooldridge (2006, p. 215), as variaveis dummies adotadas em um modelo especificado na forma
log-linear também tem seus coeficientes interpretados na forma percentual.

32 Observando o modelo proposto, se o coeficiente da varidvel dummy para identificar os efeitos da politica de
harmonizagdo for significante, este ira alterar o ponto do intercepto da equagao original para a equagdo a partir
do ano de 2004. A significancia estatistica do coeficiente para a interagdo entre a dummy e as demais variaveis
afeta o coeficiente angular da equag@o original a partir do ano de 2004.

33 A aplicacio desse mesmo modelo para as demais Regides Metropolitanas Brasileiras e at¢é mesmo para os
demais municipios brasileiros é prejudicada pela identificagdo de um problema quanto a especificacdo do
modelo (apresenta baixa significancia estatistica). Esse efeito, possivelmente, se deve as muitas especificidades
econdmicas das Regides Metropolitanas Brasileiras e também pela baixa arrecadagdo de ISSQN pelo pais. Em
virtude desses efeitos, o resultado da aplicagdo desse modelo para todas as Regides Metropolitanas Brasileiras
ndo foi aqui apresentado. Apesar dos maus resultados para testes de especificagdo do modelo, € possivel afirmar
que os resultados para o coeficiente da variavel de harmonizagdo foram positivos e significantes para tais
regressoes, mesmo com a exclusdo dos dados referentes a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

*Como define Gujarati (2000), a heteroscedasticidade ¢ a ndo observéancia de igual varidncia na dispersio dos
erros, afetando a eficiéncia na estimacao dos coeficientes do modelo.

3 0 teste de especificagio aqui utilizado também conhecido como teste Reset (sigla em inglés para Regression
Specification Error Test) é detalhado em Cameron e Triverdi (2009, p. 95-96) para o software Stata. A logica por
tras do teste ovfest € a inclusdo dos valores previstos da variavel dependente como um regressor da equagio
original para avaliar a significancia desse termo.

36 Para maiores informagdes sobre esse teste, ver Wooldridge (2006, p. 253).

37 Para maiores informagdes sobre esse teste, ver Cameron e Triverdi (2009, p. 98).

3 Para lidar com essa condigfio, como apontam Cameron e Triverdi (2009, p. 82), os modelos serdo abordados
sempre com as equagdes acompanhadas da especificagdo (cluster) tomando os dados sobre populagdes como a
variavel de agrupamento. Essa consideragdo, como apontam Cameron e Triverdi (2009, p. 327), evita os
problemas de inconsisténcia do estimador gerado pela simples adi¢gdo do comando robust. Agrupar os dados pela
funcdo cluster permite ndo apenas formar um estimador para lidar com a heteroscedasticidade, mas reconhece
que ndo ha independéncia entre as observagdes para os mesmos municipios utilizados para esse trabalho ao
longo do tempo.

3% As trés observagdes perdidas para a amostra estio relacionadas a apresentagio de resultado igual a 0 (zero)
para o nimero de estabelecimentos financeiros para os municipios de Sdo Lourengo da Serra, nos anos de 1995 e
1996, e para o municipio de Juquitiba, no ano de 1996, nos dados da RAIS.

%0 proprio software Stata ndo reporta os dados de estatistica F para esse modelo. Essa omissdo se deve pelo
longo periodo em que as variaveis Harm e Lei de Responsabilidade Fiscal estdo ativas no modelo. Resultados
com a inclusdo individual dessas trés novas dummies no modelo demonstram que o resultado positivo e
significante da varidvel Harm com as demais ¢ preservado e a adog@o dessas medidas ndo interfere no resultado
da variavel de estudo deste trabalho, exceto para a dummy, envolvendo a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

*! Para este trabalho também foi utilizada como medida de regressdo a aliquota predominante (moda das
aliquotas) praticada pelos Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo para suas tabelas de servigos. Em
virtude da auséncia de maiores informagdes sobre o peso de cada categoria de servigo na arrecadagdo de ISSQN,
ndo se atribuiu qualquer calculo de peso ou média entre as categorias e subcategorias de servicos. A utilizacdo
dos dados sobre aliquotas predominantes em detrimento do uso das médias apresenta os mesmos resultados
encontrados para a regressao acima. Vale destacar também que o resultado para a regressdao com o uso da moda
também ndo apresentou robustez para os coeficientes de interagdo entre a variavel Harm e as demais.

2 A regressio individualmente realizada envolvendo a interagdo entre a variavel Harm e as demais variaveis
utilizadas para esse modelo ndo apresentam maior significancia estatistica, o que prejudica a realizagdo de

16



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ — 4 a 7 de setembro de 2011

maiores testes para a robustez do fendmeno aqui estudado. Individualmente, o resultado de cada coeficiente para
a interagdo entre as variaveis representam a elasticidade da arrecadagdo perante as variagdes nos respectivos
coeficientes considerando-se a entrada em vigor da politica de harmonizagdo. Essa medida, em
microeconometria, aproxima-se aos testes desenvolvidos pelas técnicas de Differences in Differences e Before
and After conforme os critérios adotados. Maiores informagdes sobre esses testes podem ser encontradas em Lee
(2005).

# A distancia da cidade de Sdo Paulo para os primeiros colocados chega a ser, para os anos de 2003 e 2004,
quase a metade da arrecadagdo do terceiro colocado, caindo nos anos a seguir para algo proximo a 60%. Vale
notar que o periodo a partir de 2004 em que Sdo Paulo volta a figurar no quarto lugar de arrecadag@o é o mesmo
periodo em que o municipio passa a adotar aliquotas médias menores para o seu ISSQN.

* Como aponta Mankiw (2005), a curva de Laffer surge como uma consideragdo proposta pelo economista
Arthur Laffer, na década de 70, para analisar a relagdo entre aliquotas tributarias e a arrecadagdo tributaria do
Estado. Segundo essa concep¢do, seria observada uma relagdo quadratica entre aliquota e montante arrecadado.
Esse trabalho ndo considerou como seu objeto central de analise a aplicag@o dos conceitos da curva de Laffer e
elasticidade de arrecadagdo perante a aliquota e, por isso, maiores especificagdes ndo foram realizadas para essa
variavel neste trabalho. Foram realizadas outras regressdes aplicando os dados para aliquota na sua forma
quadratica juntamente com as demais variaveis deste trabalho, porém a significAncia estatistica para esses
coeficientes permaneceram ndo significantes. Quanto a esses resultados, vale destacar que indicavam a formagao
de uma curva quadratica com sua concavidade para baixo, como apontam as considera¢des da teoria de Laffer.

* Como enuncia a Lei Complementar n°® 101/2000, essa medida passou a exigir maior rigor fiscal dos governos
subnacionais brasileiros e pode ter afetado a administragdo tributaria dos governos municipais. Por apresentar
inameras especificidades quanto as exigéncias feitas aos governos municipais em virtude do tamanho da sua
populagdo, maiores detalhes ndo serdo abordados por este trabalho para a entrada em vigor dessa medida. Por
outro lado, os resultados inicialmente identificados aqui fornecem indicios para a realizacdo de maiores estudos
sobre a ado¢do dessa medida.
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