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Resumo

A questdo habitacional no Brasil desde o periodo de urbanizagdo crescente e acelerada
apresenta-se com necessidades de intervencdo do Estado, no entanto as politicas de habitagao
nem sempre foram presentes e ainda hoje se mostram insuficientes para resolu¢do do déficit
habitacional, principalmente para as familias de baixa renda. O artigo se propde a avaliar o
desempenho do Programa Lares Habitacao Popular (PLHP) do Estado de Minas executado
pela Companhia de Habitagdo do estado. Objetiva-se especificamente verificar a distribui¢ao
do PLHP entre as mineiras, identificar a eficiéncia que o PLHP se desenvolve nos municipios,
apresentar como referéncias os municipios eficientes e indicar os aumentos necessarios na
produgdo para que os municipios ineficientes alcancem eficiéncia técnica no PLHP. Este
programa habitacional iniciou suas atividades em 2005 e até maio de 2010 executou
empreendimentos habitacionais em 273 municipios, cuja abrangéncia foi superior a 24 mil
familias. Adotou-se como referéncias tedricas o tema de politicas publicas a partir de Bobbio
& Bovero (2000), Kraft & Furlong (2006) e Silva (2008), abordou-se a eficiéncia na
administracdo publica cujos autores principais sdo Bresser Pereira (1996) e Matias-Pereira
(2008, 2009a, 2009b) e tratou-se da avaliacdo de politicas e programas sociais através dos
pensamentos de Cohen & Franco (2008) e Draibe (2001). A metodologia adotada para andlise
do desempenho do PLHP ¢ a Andlise Envoltoria de Dados, cujo modelo adotado ¢ o de
Retornos Variaveis de Escala sendo a orientacdo para Produto. Foram utilizados um insumo e
dois produtos. Os investimentos realizados pelo PLHP nos municipios mineiros constitui-se o
unico insumo e como produtos foram adotados a quantidade de habitagdes construidas e o
inverso do déficit habitacional dos municipios. Como resultados tem-se que o PLHP possui
foco bem definido, atendendo o grupo de pessoas mais vulneraveis ao déficit habitacional,
familias com renda inferior a trés saldrios minimos. Este programa, porém, se desenvolve
desigualmente entre as regides do Estado de Minas Gerais, atuando com grande presenca na
regido Sul de Minas e em pequena escala em outras regides cujo déficit habitacional ¢
elevado. A andlise de eficiéncia delimitou-se a 48 municipios, destes seis foram eficientes na
execucdo do programa, sendo eles Andradas, Arcos, Betim, Curvelo, Florestal ¢ Montes
Claros. Por outro lado foram identificados sete municipio com indices de baixa eficiéncia. Na
analise de benchmark Arcos e Montes Claros foram a referéncia para o maior nimero de
municipios, 17 e 14 respectivamente. A analise dos alvos de producao permitiu identificar que
18,75%, mantendo-se inalterados os investimentos necessitam ampliar a produgdo de
habitacdes em 30% ou mais. Conclui-se com este artigo, que o PLHP precisa ampliar os
niveis de investimento ao longo dos anos para que alcance melhores resultados na redugdo do
déficit habitacional. Sdo necessarias revisdes nos empreendimentos ineficientes para que o
Estado e a sociedade aproveite-se melhor dos recursos investidos. Os municipios identificados
como eficientes podem ser referéncias de produgdo a serem seguidas.
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1. INTRODUCAO

A demanda por moradias nas cidades seguiu em ritmo crescente e acelerado durante o
periodo de industrializagdo no Brasil. As grandes cidades brasileiras vivenciaram este impacto
na década de 1940, decorrente do movimento migratorio de trabalhadores de regides menores
e do meio rural em busca de melhores remuneragdes nos postos de trabalho industriais.
Bonduki (2004) caracteriza esse periodo como a crise da habitacdo dos anos 40.

O marco de interven¢do do Estado na questdo habitacional data de 1964, durante o
regime militar, em que foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) integrado ao Sistema
Financeiro Habitacional (SFH). Foram disponibilizados recursos em montantes elevados, ndo
identificados em nenhuma época anterior, para o mercado habitacional, entretanto, embora
ndo fosse objeto da iniciativa, o acesso das classes médias e altas foi priorizado. Outras
iniciativas de promocao publica foram marcadas pela constru¢do de conjuntos habitacionais
deslocados do territério ja urbanizado, julgados por Maricato (2008) como completamente
inadequados ao desenvolvimento urbano racional.

A questdo habitacional foi tratada por anos sob esse enfoque, resultando em deixar a
populacdo de mais baixa renda a margem dos programas, sem acesso a habitagdo adequada.
Os estudos referentes ao déficit habitacional brasileiro confirmam esta assertiva, sendo que
para o ano 2008 o déficit habitacional no Brasil alcanga 5.572.313 habitacdes, deste, 89,6% ¢
composto por familias de rendimento médio mensal de até 3 salarios minimos. O déficit
habitacional engloba: as moradias sem condicdes de habitabilidade, os domicilios
improvisados, a coabitacdo familiar for¢ada, o Onus excessivo com aluguel e domicilios
alugados com adensamento excessivo de moradores por dormitério. Em Minas Gerais o
déficit habitacional ¢ de 476.287 moradias e as familias que auferem até 3 salarios minimos
correspondem a 92,5% do déficit total, (Ministério das Cidades [MCidades], 2010).

A administracdo publica, em seu modelo atual, se propde a incorporar praticas de
accountability, a agir com eficdcia, eficiéncia e efetividade. A avaliagdo de politicas e
programas sociais consiste em procedimentos necessarios para verificar o alcance das agdes
do estado ao seu objetivo final, que ¢ a prestagdo do servigo publico adequado a qual pode ser
medida através de metas econdmicas e sociais.

O Estado de Minas Gerais desenvolve desde 2005 o Programa Lares Habitacdo
Popular (PLHP), que visa a concessdo de financiamentos e constru¢do de conjuntos
habitacionais para familias que recebem de 1 a 3 saldrios minimos. Este programa ¢ uma
estratégia de reduc¢do do déficit habitacional atrelada ao objetivo mais abrangente de redugao
da pobreza no estado, sendo a habitacdo uma de suas dimensoes.

A questdo-chave que se busca responder nesta pesquisa ¢: Qual o desempenho do
Programa Lares Habitagdo Popular nos municipios mineiros?

O artigo visa avaliar o desempenho do Programa Lares Habitagao Popular (PLHP) nos
municipios mineiros, adotando como objetivos especificos: verificar a distribuicdo do PLHP
entre as regides administrativas do Estado de Minas Gerais; identificar se o PLHP se
desenvolve com a mesma eficiéncia em todos os municipios; apresentar os municipios
eficientes que sdo referéncias para os demais e indicar os aumentos necessarios na produgao
para que os municipios ineficientes alcancem eficiéncia técnica nos resultados do PLHP.

O artigo esta estruturado em seis secdes, além dessa introdutoria seguem-se o
Referencial Teorico, que aborda o tema de politicas publicas, eficiéncia na administracao
publica e avaliagcdo de politicas e programas sociais e a politica de enfretamento do déficit
habitacional pelo estado de Minas Gerais, na segunda secdo; a terceira, Metodologia,
apresenta a area de estudo e variaveis para analise e a técnica de Analise Envoltdria de Dados;
Resultados e Discussdo ¢ a quarta se¢do, na qual sdo apresentados e discutidos os resultados
do artigo contemplando os objetivos especificos; na quinta e ultima se¢do apresenta-se a
Conclusao do artigo.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Politicas Publicas

O significado classico de politica, conforme Bobbio & Bovero (2000), deriva do
adjetivo de polis (politikos), sendo composto por representacdes circunscritas ao ambiente da
cidade, ao cidaddo, ao que ¢ publico e sociavel. A politica pode ainda ser entendida como a
proposta de curso de acdo que um individuo ou grupo segue consistentemente para lidar com
determinado problema. Tanto no setor publico como privado a politica pode ser pensada
como instrumento através do qual as sociedades se regulam e canalizam o comportamento
humano para dire¢des aceitaveis (Kraft & Furlong, 2006).

A politica publica ¢ o curso de agdo, ou resultante da ndo a¢do, do governo em
resposta a problemas publicos. Estd associada a objetivos e metas, assim como a regulagdo e
praticas das agéncias que implementam os programas (Kraft & Furlong, 2006). Consiste em
um processo onde se articulam diferentes sujeitos que possuem diversos interesses e
expectativas, onde as disputas constituem-se em jogos de interesse (Silva, 2008).

A constru¢ao das politicas publicas é composta por uma parte moral ou filosofica,
momento em que sdo definidos os objetivos a serem alcancados, e uma parte pragmatica, em
que as estratégias e as metas sdo estabelecidas, ambos através de processos de decisdao
politica. A distin¢do entre politica publica e decisdo politica ¢ evidenciada por Rua (n. d.) ao
esclarecer que a politica publica envolve mais do que uma decisdo e apresenta carater
estratégico, enquanto a decisdo politica consiste na escolha de uma entre varias alternativas
conforme uma lista de prioridades. A mesma autora incorpora o debate destacando que a
dimensdo publica ¢ dada pelo carater imperativo da politica, referendada pela “autoridade
soberana” do poder publico, e ndo necessariamente pelo tamanho da populagdo abrangida.

Portanto, em sintese, as politicas publicas podem ser entendidas como uma forma de
regulacdo e intervencdo na sociedade, caracterizada por agdes e omissOes de carater
estratégico e imperativo por parte do Estado frente a problemas e demandas sociais. A
viabilizag¢do das politicas publicas ¢ dependente dos recursos provenientes da populagdo, que
espera do Estado o uso correto e eficiente para atendimento das necessidades sociedade.

2.2. Eficiéncia na Administracao Publica

Considera-se que no Brasil a administracdo publica se apropriou de trés modelos de
gestdo: administragcdo patrimonialista, administragdo burocratica e administragcdo gerencial.

A administra¢do patrimonialista ¢ caracterizada pela pratica e reconhecimento de que
o governante ¢ a propria extensdo do Estado, situagdo que prevaleceu até o periodo inicial do
governo de Getulio Vargas em 1936 (Matias-Pereira, 2009a). O caminho adotado para esta
mudanga pautou-se na diferenciacdo entre os politicos e os administradores publicos, na
impessoalidade e na criacdo de normas e procedimentos para controle, praticas que instituiram
o modelo de administra¢ao burocratica (Bresser Pereira, 1996).

Com o decorrer dos anos observou-se que a administragdo publica absorvia em
demasiado as fungdes burocraticas incorrendo em ineficiéncias quanto a rapidez, custo e
qualidade dos servigos prestados ao publico. A expansdo das responsabilidades do Estado em
decorréncia das crescentes demandas sociais exigia uma transformac¢do na gestdo publica,
assumindo um carater gerencial, estipulando resultados, prezando pela eficiéncia e o
atendimento ao cidaddo-cliente (Bresser Pereira, 1996). O modelo de Administragdo Publica
Gerencial foi incorporado ao contexto brasileiro a partir da segunda metade da década de
1980, através da Reforma do Estado idealizada por Bresser-Pereira, com tentativas de
desburocratizacao, definicao do tamanho do Estado, abertura de mercado e adogdo de praticas
gerenciais provindas do setor privado (Matias-Pereira, 2009a).

A reforma gerencial apresenta como objetivos proporcionar mecanismos para aumento
da eficacia, eficiéncia e efetividade na administragdo publica, a insercdo de praticas da
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accountability e a participacdo da sociedade civil nas a¢des do governo (Matias-Pereira,
2009b).

A Constituicao Federal de 1988 incluiu entre seus principios o Principio da Eficiéncia,
determinando que a atuagdo da administragdo publica seja voltada para resultados,
cumprimento de metas de desempenho e para a reducao do tempo de tramitagdo dos processos
estatais. Tais mudangas no regime juridico introduziram o principio da eficiéncia como pilares
do direito administrativo em busca da otimizagdo das politicas (Abracio, 2007). A eficiéncia
orienta o controle sobre os resultados, ndo apenas em termos de quantidade e qualidade, como
também inclui a real satisfagdo proporcionada ao cidaddo. O objetivo final ao buscar maior
eficiéncia ¢ o melhor atendimento do interesse publico.

E inegavel que o Estado Brasileiro apresenta progressos neste sentido, reforga-se,
portanto, a importancia da avaliacdo das politicas e programas adotados com o intuito de
contribuir para o alcance da eficiéncia.

2.3. Avaliacio de Politicas e Programas Sociais

A analise e avaliacdo de politicas publicas ¢ aspecto essencial em uma sociedade, uma
vez que as demandas sociais sdo crescentes, 0s recursos possuem limites de escassez € o
Estado ¢ o ente responsavel pela mediacdo de interesses de diversos grupos, alocando
recursos em determinadas areas em detrimento de outras, ou seja, optando pelas politicas e
programas prioritarios (Cunha & Cunha, 2002; Cohen & Franco, 2008).

A adocao de determinada politica ou programa social pressupde que serdo gerados
impactos e mudancas na condi¢do de vida das pessoas, esta decisdo considera aspectos
técnicos e politicos que sdo alvos da avaliagdo, em dimensdes cientificas ¢ de
intencionalidades, respectivamente, (Silva, 2008). Esta dualidade das dimensdes técnica e
politica é tema central sobre os avangos necessarios em analise de politicas publicas, Souza
(2003) expde a relevincia em superar as avaliagdes que se concentram nas experiéncias de
fracasso e que desconsideram a influéncia do aspecto politico nas politicas publicas. Sugere-
se concentrar esfor¢os na identificacdo das varidveis que causam os impactos na populagdo
beneficiada, aprimorando o entendimento sobre os resultados obtidos.

A avaliagdo consiste, sobretudo, em julgamentos que adotem critérios especificos e
cientificos dentre os quais pode-se citar os de eficiéncia, eficacia e efetividade.

A eficiéncia relaciona os recursos com os resultados em uma abordagem financeira,
custo/produto. Este conceito ¢ associado a busca pelo 6timo em duas perspectivas: (i) quando
a quantidade de insumos estd determinada busca-se a maximizagdo dos produtos; (ii) quando
j& esta estipulada a quantidade de produto o esfor¢o ¢ orientado para a minimizagdo dos
insumos (Cohen & Franco, 2008). Diante a abordagem de administragdo publica gerencial,
Matias-Pereira (2008) confere a busca pela eficiéncia um carater ético e gestor ao maximizar
os resultados e eliminar os desperdicios.

Quanto aos métodos de avaliacdo ¢é possivel a distingdo em duas dimensdes, avaliacao
de processo e avaliagdo de resultados.

A primeira dimensdo, avaliacdo de processo, objetiva esclarecer em que medida a
implementagdo do programa ocorreu conforme o planejamento, verificando os pontos que
favorecem ou dificultam os processos de implementacdo como o desenho do programa,
caracteristicas organizacionais ou institucionais.

A segunda dimensdo foca os resultados finais proporcionados pela interven¢dao do
programa, permitindo trés abordagens (Draibe, 2001):

(1) Avaliacdo de Desempenho: refere-se a avaliagdo dos produtos gerados pelo

programa, outputs, conforme definido pelas metas estipuladas;

(i)  Avaliacdo de Impacto: verificam-se as mudangas na condi¢do de vida dos

beneficidrios decorrentes da participa¢do nos programas.
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(ii1)  Avaliagdo dos Efeitos: sdo as mudancas verificadas na populacdo apos a
presenga do programa na comunidade, mesmo que ndo seja por interferéncia
direta e objetiva do programa.

A defini¢do de quais métodos escolher ¢ determinada pelos os objetivos que a
avaliagdo propde atender. Caso o enfoque dado a avaliagdo seja entender como ocorre a
implementagdo desvendado seus pontos positivos e negativos a fim de melhora-la, opta-se por
uma avaliacdo mais consistente de processo. Entretanto, se a avaliagdo pretende analisar os
produtos da intervenc¢do, seus impacto e efeitos, o enquadramento ¢ por uma avaliacdo de
resultados.

2.4. Politica de Enfrentamento do Déficit Habitacional pelo Estado de Minas Gerais

Para lidar com as demandas habitacionais o Governo do Estado de Minas Gerais criou
a Companhia de Habita¢do do Estado de Minas Gerais (COHAB/MG) com a finalidade de
combater o déficit habitacional e urbanizar vilas e favelas do estado. A COHAB/MG agrega a
funcdo de 6rgdo gestor e agente financeiro do Fundo Estadual de Habitacdo, criado pela Lei
11.830 de 1995, cujo destino ¢ financiar programas de investimento de interesse social, na
area de habitacdo, para a populagcdo de baixa renda (Companhia de Habitacdo do Estado de
Minas Gerais [COHAB-MG], 2010).

O tratamento mais recente da questdo habitacional em Minas Gerais estd presente na
estrutura de planejamento do Governo do Estado que elaborou, em 2003, o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), que consiste no plano estratégico para as acgdes do
Estado, tendo como horizonte o ano de 2020. Este Plano estabelece 11 Areas de Resultados
para a concretizacdo das estratégias do Estado. Uma dessas areas ¢ a Reducao da Pobreza e
Inclusdo Produtiva, a qual visa minimizar o percentual de pobres em relagdo a populagdo
total, a partir de medidas regionalmente integradas nas areas de educagdo, saude, assisténcia
social, habitacdo e saneamento (Secretaria de Estado Planejamento e Gestdo de Minas Gerais
[SEPLAG/MG], 2003, 2007).

A carteira de propostas elaborada pelo governo do Estado é composta por trinta
Projetos Estruturadores intitulados “GERAES” — Gestao Estratégica dos Recursos e Agdes do
Estado. Cada Area de Resultado sera alvo da intervencdo de pelo menos um projeto
estruturador. Neste contexto foi instituido o Projeto Estruturador “Lares Geraes” cujo desafio
¢ reduzir a propor¢do da populagdo residente em habitagdes precarias ou de inseguranga. O
projeto estruturador Lares Geraes ¢ composto por dois programas: Lares Habitagdo Popular
(PLHP) e Lares Seguranca Publica (PLSP). O Programa Lares Seguranca Publica objetiva
propiciar acesso a moradia a policiais civis, policiais militares e agentes de seguranca
penitenciarios. Enquanto o Programa Lares Habitacdo Popular destina-se a construcdo de
conjuntos habitacionais e ao acesso a casa propria para familias que possuem renda de 1 a 3
saldrios minimos, mediante a concessao de financiamentos (COHAB/MG, 2010).

O Programa Lares Habitacdo Popular foi criado através do Decreto 44168/2005 de
06/12/2005, no ambito do Fundo Estadual de Habitagio (FEH), COHAB/MG a
responsabilidade por sua execu¢do (Lei n. 44168, 2005). O PLHP, desde 2005, tornou-se o
carro-chefe da COHAB/MG para reducdo do déficit habitacional possuindo com objetivos
fundamentais: reduzir o déficit habitacional; atender familias de até 3 salarios minimos;
subsidiar o pre¢o da habitacdo para acesso a moradia pelas familias de baixa renda.

O PLHP ¢ executado em parceria com as prefeituras, para tanto é preciso que o
municipio seja conveniado a COHAB/MG. As prefeituras sdo responsaveis: pela divulgagao
dos prazos de inscrigdo, registro dos candidatos, selecdo das familias participantes
conjuntamente com o Conselho Municipal de Habitacdo e a cessdo do terreno urbanizado,
cabendo a COHAB/MG a construcdo e fiscalizagdo das obras e os subsidios do custo de
investimento.
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Este programa constitui a principal iniciativa do Estado de Minas Gerais para redugao
do Déficit Habitacional a partir do provimento ao acesso a moradias destinadas a familias
com renda de 1 a 3 salarios minimos, cuja fonte de recursos é predominantemente. O padrao
das construgdes sao habitagdes de alvenaria e cobertura de laje com telhado, a drea construida
¢ 36,27 m? O enfoque dado pelo Governo de Minas ao PLHP, o montante de recursos
aplicados e a abrangéncia do programa suscitam o interesse e demonstram a relevancia da
avaliacdo de eficiéncia deste programa social.

3. METODOLOGIA
3.1. Area de Estudo e Variaveis para Analise

O Estado de Minas Gerais possui o terceiro maior déficit habitacional do pais, segundo
o Ministério das Cidades em 2008 esta demanda ¢ de 476.287 habita¢des, o equivalente a
8,55% do déficit habitacional brasileiro. Este estado caracteriza-se pelo maior nimero de
municipios e por ser o quarto estado em extensdo territorial. Os 853 municipios, distribuidos
entre as dez regides de planejamento do Estado, possuem disparidades regionais que
permeiam o ambiente econdmico, politico, social e cultural.

Em meio a este contexto, o estado de Minas Gerais desenvolve um programa de
combate ao déficit habitacional em parceria com as prefeituras municipais, trata-se do
Programa Lares Habitagdo Popular. A Companhia de Habitacdo de Minas ¢ o o6rgao
responsdvel por sua execucdo desde o inicio do programa, em 2005. Este programa possui
padrdo habitacional pré-estabelecido e se desenvolve por todas as regides do estado, nestes 5
anos de PLHP foram realizados 333 empreendimentos habitacionais em 273 municipios
mineiros.

Em funcdo das caracteristicas do Estado, a dimensdo do seu déficit habitacional e por
possuir um programa estadual de habitagdo em pleno funcionamento que complementa os
programas habitacionais do governo federal, Minas Gerais e sua politica de combate ao déficit
habitacional configuram uma interessante area de estudo.

A partir do Programa Lares Habitacdo Popular busca-se discutir a eficiéncia da
administracdo publica em resposta a uma demanda e direito social: a moradia. O intuito ¢
analisar os resultados do programa, verificar a eficiéncia com que foi executado nos
municipios mineiros no periodo de 2005 a maio de 2010 e sua capacidade de contencdo do
déficit habitacional.

Este estudo caracteriza-se como exploratorio e descritivo adotando carater
quantitativo. Utiliza-se de estatisticas descritivas e da metodologia da Analise Envoltoria de
Dados, cujos calculos foram realizados a partir do software livre denominado SIAD V.3.0 —
Sistema Integrado de Apoio a Decisdo V.3.0.

A coleta de dados fundamentou-se em banco de dados de cinco instituigdes: a
Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais (COHAB/MG), a Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), o Geoprocessamento do Estado de Minas Gerais (GEOMINAS), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundacao Gettlio Vargas (FGV).

3.2. Analise Envoltoria de Dados

A Analise Envoltoria de Dados (DEA) encontra-se intimamente vinculada a teoria da
producdo e aos métodos matematicos de programacgdo linear, os quais surgiram com a busca
de formas eficientes de alocagdo de recursos na economia (Ferreira & Gomes, 2009).

A DEA baseia-se na analise de eficiéncia relativa, ou seja, entre as unidades de analise
ou Decision Making Units (DMUs), consiste em modelos matematicos ndo paramétricos, nao
utilizando inferéncias estatisticas e sem basear-se em medidas de tendéncia central, testes de
coeficientes ou formalizagcdes de analise de regressdo. Em seu modelo sdo permitidas
variaveis de diferentes unidades de medida, tanto para insumo como para produto, assim
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como variaveis discriciondrias, nao-discricionarias e categdricas, circunstancias estas que
expandem as possibilidades de aplicacdo da DEA para um vasto campo de pesquisa (Ferreira
& Gomes, 2009).

O objetivo da Analise Envoltoria de Dados ¢ avaliar o desempenho de unidades
produtivas em uma perspectiva multidimensional, partindo da utilizacdo de varios insumos e
produtos, em que a medida de eficiéncia ¢ relativa ao grupo das unidades de analise.

Como resultado da DEA tem-se um indice unico para a eficiéncia das unidades
produtivas em andlise, este ¢ chamado de indice de eficiéncia e representado por “0” (teta).
Outro resultado da analise é o estabelecimento de parceiros de exceléncia ou benchmarks para
orientar as DMUs ineficientes, os benchmarks constituem-se nas DMUs eficientes que
exercem algum grau de influéncia para as DMUs ineficientes, esta importancia de referéncia ¢
representada por “A” (lambda). A Anélise Envoltoria de Dados promove, também, a indicacao
dos alvos de producdo necessarios para que as DMUs alcancem a eficiéncia (Ferreira &
Gomes, 2009).

A partir da gama de possibilidades de utilizagdo da Analise Envoltoria de Dados e a
complexidade das atividades produtivas existentes, surgiram modelos de aplicacdo da DEA,
Retornos Constantes de Escala (CCR) e Retornos Varidveis de Escala (BCC), que variam em
duas perspectivas em fun¢do da orientagcdo da andlise de eficiéncia: a) orientacdo a insumo; b)
orientacao a produto (Coelli, Rao, & Battese, 1999).

A adocdo da andlise orientada a insumo adéqua-se as situacdes em que a quantidade de
produtos ¢ pré-determinada, desta forma as unidades de produg¢do podem interferir na
quantidade de insumos a utilizar. Sob esta abordagem objetiva-se minimizar os insumos
utilizados sem reduzir o volume produzido.

J4 a analise orientada a produto ¢ recomendada para as situagdes em que o recurso
disponivel estd pré-determinado, as DMUs possuem dada quantidade de insumos, e a
interferéncia possivel ¢ sobre a quantidade de produtos que pode ser gerada. Nessa
perspectiva objetiva-se maximizar a produgao pelos insumos dados. A resposta que se procura
dar ¢ sobre o quanto a mais pode ser produzido com a mesma quantidade de insumos.

A funcdo de possibilidades de producdo impde dois modelos para realizagdo da
Andlise Envoltoria de Dados, a partir da consideracdo de retornos constantes de escala ou
assumindo a existéncia de retornos variaveis de escala.

A abordagem dos Retornos Constantes de Escala (RCE) ou modelo CCR (acrograma
de Charnes, Cooper ¢ Rhodes) baseia-se em uma fungdo de producdo linear, ou seja, os
rendimentos sdo constantes, a medida que se aumenta os insumos ocorrem aumentos
proporcionais nos produtos.

A abordagem dos Retornos Variaveis de Escala (RVE) ou modelo BCC (acrograma de
Banker, Charnes e Cooper) considera o modelo de rendimentos variaveis de escala e assume
uma funcdo de produgdo em que estdo presentes retornos: crescentes, constantes e
decrescentes. Isto significa que a variagdo na quantidade de insumos utilizada implica em
variagdes ndo proporcionais na quantidade produzida.

Com o objetivo de identificar a combinacdo de producdo que as DMUs deveriam
alcangar para se tornarem eficientes surgiram duas formas de calculo, a Produ¢do Radial e o
Alvo de Produgdo. Estas duas formas de calculo serdo apresentadas a partir da orientagdo a
produto, visto que esta orientag¢do sera adotada na anélise para este artigo.

O movimento radial consiste na determinacdo de um raio, cuja origem € o par
ordenado (0, 0), sobre o qual a DMU ineficiente percorre em direcdo a fronteira de eficiéncia,
a Producao Radial é a combinagdo dos produtos, para a mesma quantidade de insumo, que
situa a referida DMU sobre a fronteira de eficiéncia. Esta produgao ¢ obtida multiplicando-se
o inverso do indice de eficiéncia (8) por cada producdo atual da DMU. Sendo a Produgado
atual a combinagao dos produtos utilizados pela DMU em anélise.
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Produgado Radial Y; = (1/9) X Producao Atual Y; (1)

Em que: 6 ¢ o indice de eficiéncia da DMU em anélise e Y; representa a quantidade
produzida do produto i.

Para compreensao do Alvo de Produgao ¢ preciso entender a ocorréncia de Folgas na
producao, as Folgas ocorrem quando, mesmo apds o movimento Radial, as DMUs podem
maximizar seus produtos, este céalculo considera todas as DMUs que exercem alguma
importancia de referéncia sobre a DMU em anélise.

FolgaY;; = | (1/31. X Yij) — Ve A + Y Aidl (2

Em que: 6 ¢ o indice de eficiéncia da DMU em andlise; Y; representa a quantidade
produzida do produto #; j ¢ a DMU de analise; k e / sdo as unicas DMUs de referéncia e A
representa a importancia de referéncia de cada DMU para a DMU j.

Assim a folga da DMU j em relagdo ao produto Y; corresponde ao médulo do produto
do inverso do indice de eficiéncia pela quantidade do produto i da DMU j, menos a soma dos
produtos Y; de cada DMU de referéncia por cada indice de importincia da referéncia.

O Alvo de Produgdo ¢ por sua vez, ¢ a soma da producdo Radial com as Folgas de
producdo, o que indica uma produgdo ainda maior, este alvo de producdo ¢ calculado para
cada produto da DMU em analise.

Alvo de Produgao = Producdo Radial + Folga da Producao (3)

E importante ressaltar o cuidado quanto a utilizagdo das formulas apresentadas, uma
vez que se aplicam a este artigo pela orientagdo escolhida e por assumir que o indice de
eficiéncia (0), encontra-se entre os limites 0 > 6 > 1. Variagdes no modelo da DEA podem
requerer alteracdes de sinais e inversdes nas formulas descritas.

Para a andlise do Programa Lares Habitagdo Popular utilizou-se como insumos os
recursos totais aplicados em cada municipio através do PLHP durante o periodo de andlise,
assumindo este input a denominacdo “Investimentos”. As variaveis que aderiram ao modelo
como outputs sdo representadas pelo nimero de “Habitagdes Construidas” e “Inverso do
Déficit Habitacional” do ano 2000. Desta forma a DEA nesta pesquisa constituiu-se em um
modelo de um Insumo e dois Produtos (Figura 1).

Ressalta-se que para a variavel “Investimentos”, os quais ocorreram entre 2005 e
2010, os dados foram corrigidos e atualizados para o ano base 2010, utilizando-se o Indice
Nacional de Custo da Construgdo (INCC), o qual se apresenta estritamente vinculado com a
atividade em andlise. A inversdo da medida do Déficit Habitacional Municipal ¢ necessaria
para alinhar o sentido logico da fun¢do de produgdo, em que o aumento dos investimentos nos
municipios para constru¢do de habitacdes populares tende a aumentar o inverso do Déficit
Habitacional, ou seja, reduzir o déficit habitacional.

Variaveis Fonte
Insumo Investimentos (R$) COHAB-MG
Habita¢oes Construidas (ud) COHAB-MG

Produtos . L 5 . .
Inverso do Déficit Habitacional de2000 (ud) Fundacgdo Jodo Pinheiro (adaptado)

Figura 1. Variaveis utilizadas na Analise Envoltéria de Dados
Nota. Fonte: Elaboragao propria.
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Considerou-se que a atividade da construgdo habitacional pode incorrer, em funcao da
escala de producdo, em produtividades cujos retornos sdo crescentes, constantes ou
decrescentes, portanto adotou-se na Andlise Envoltéria de Dados o modelo Retornos
Variaveis de Escala, também conhecido como BCC. A defini¢do da orientagdo do modelo
pautou-se pela otimizagdo dos produtos, ou seja, pretende-se maximizar os produtos em
funcdo da quantidade de insumos j& determinada, consiste em saber o quanto mais pode ser
produzido sem implicar em aumento dos insumos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. As dimensdes do Programa Lares Habitacao Popular

O Programa Lares Habitacdo Popular (PLHP), desenvolvido pela COHAB/MG em
parceria com 0s municipios mineiros, executou entre os anos de 2005 e maio de 2010, 333
empreendimentos habitacionais em 273 municipios. Neste periodo foram investidos
R$559.671.837,13 o que possibilitou a construgao de 24.795 novas moradias. No entanto, os
investimentos do programa ndo seguiram um comportamento especifico, seja crescente,
constante ou decrescente ao longo dos anos. Conforme ilustrado na Figura 2 o PLHP
concentrou seus investimentos no ano de langamento (2005) e em 2008, produzindo,
respectivamente, 9.612 e 5.627 habitac¢des, o que representa 61,46% das moradias construidas
entre 2005 e maio de 2010.
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Figura 2. Evolu¢io do nimero de Habita¢cdes Construidas pelo PLHP

Nota. Fonte: Elaboragio propria.

Este programa agrega investimentos de todas as esferas de governo, em média tem-se
que os recursos provenientes do Governo do Estado abrangem 81,28% dos recursos dos
empreendimentos, as contrapartidas municipais correspondem a 12,30% e a participagdo do
Governo Federal encontra-se na ordem 6,41% dos investimentos.

Destaca-se que pela composicao do aporte de recursos o PLHP ¢ um programa
essencialmente do Estado de Minas Gerais, embora existam as contrapartida municipais,
identificam-se empreendimentos em que ndo ha aporte de recursos dos governos municipais,
assim como a atua¢do do Governo Federal ndo esta presente em todos os empreendimentos
executados.

Para o periodo analisado, o custo médio das habitagdes construidas pelo PLHP,
atualizando-se os valores para o ano base de 2010 através do INCC, é de R$ 27.905.
Utilizando-se como parametro o Custo do m* Construido em Minas Gerais, do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indice da Construgdo Civil (IBGE), este valor encontra-se
acima do esperado para construgdes de 36,27 m?, cujo custo médio estimado ¢ de RS 27.042.
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Ao analisar os municipios participantes do PLHP identifica-se que este programa
distribui-se desigualmente entre as Regides Administrativas do estado (Tabela 1), as regides
do Rio Doce, Zona da Mata, Central e Jequitinhonha-Mucuri possuem, proporcionalmente,
com menor numero de municipios contemplados pelo PLHP, ja as regides do Triangulo e Sul
de Minas, principalmente, tiveram mais municipios atendidos pelo Programa.

Tabela 1

Distribuicio dos Municipios, do PLHP e do Déficit Habitacional por
Regido Administrativa do Estado de Minas Gerais

Distribui¢do dos Municipios no Distribui¢do do Déficit

Regido Administrativa Estado (%) | PLHP (%) Habitacional no Estado (%)
Alto Paranaiba 3,63 4,76 2,89
Central 18,41 13,92 49,03
Centro-Oeste 6,57 9,16 3,71
Jequitinhonha-Mucuri 7,74 5,13 2,61
Mata 16,76 9,52 9,22
Noroeste 2,11 4,03 2,06
Norte 10,55 10,99 7,54
Rio Doce 11,96 3,3 6,35
Sulde Minas 18,17 28,94 8,26
Triangulo 4,1 10,26 8,32

Nota. Fonte: Elaboragao propria. O céalculo da distribuicdo do Déficit Habitacional no Estado de Minas
Gerais, segundo as regides administrativas, foi realizado considerando a soma dos déficits habitacionais
municipais referentes ao ano 2.000 (FJP) e seus respectivos pertencimentos as Regides Administrativas
delimitadas pelo Governo de Minas Gerais.

A concentracdo do PLHP no Sul de Minas e Triangulo apresenta um contra-senso ao
analisar-se a distribuicdo do Déficit Habitacional pelo estado de Minas Gerais. Territorios
como as regides Central e Zona da Mata, cujos déficits habitacionais sdo mais acentuados, € a
regido do Rio Doce em que houve minima presenga deste programa, deveriam contar com
maior ocorréncia do PLHP em seus municipios.

Embora estabelega focalizagdo em um determinado grupo de pessoas, o das familias
cujos rendimentos sdo inferiores a trés salarios minimos, este programa nao possui, em suas
diretrizes, critérios para distribui¢ao dos recursos entre as regides do estado. A predominancia
do PLHP em determinadas regides ¢ uma questao que merece a aten¢ao dos coordenadores do
programa, pois sua inobservancia pode agravar as desigualdades regionais no proprio Estado.
Analisando sob este prisma, sugere-se que o PLHP estabelega um foco para sua atuagdo que
vise reduzir a desigualdade, atendendo todas as regides do estado conforme suas
necessidades.

A producdo de 24.795 moradias entre 2005 e 2010 indica que o Programa Lares
Habitagdo Popular foi responsavel por reduzir o Déficit Habitacional de Minas Gerais em
3,63% considerando ano base 2005. Esta ¢ uma capacidade baixa de resposta ao déficit
habitacional, seria necessario mais de um século de atuagdo deste programa, em condigdes
ceteris paribus, para solucionar o déficit habitacional do Estado.

4.2. Analise de Eficiéncia
Para a Analise Envoltoria de Dados, a pesquisa ateve-se a municipios que receberam
empreendimentos habitacionais através do Programa Lares Habitacao Popular e que tiveram o
Déficit Habitacional Municipal calculado pela metodologia criada pela Fundacdo Jodo
Pinheiro e adotada pelo Ministério das Cidades. Visto que esta variavel incorpora um dos
produtos adotados para a DEA, este tltimo fator € restritivo, pois o Déficit Habitacional
10
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Municipal foi calculado somente para o ano 2000 e para municipios que nesta data possuiam
mais de 20.000 habitantes ou aqueles pertencentes a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Portanto, conforme a delimitagdo exposta, para a analise envoltoria de dados foram
considerados 48 municipios, responsaveis pela construcdo de 8.936 habitagdes no periodo de
2005 a maio de 2010, em Minas Gerais.

O modelo de DEA adotado denomina-se Analise Envoltéria de Dados com Retornos
Variaveis de Escala e Orientagdo a Produto. Na Tabela 2 apresenta-se o ranking dos
municipios organizados em func¢do do indice de eficiéncia obtido através da DEA.

Tabela 2

indice de Eficiéncia do PLHP nos Municipios Mineiros (2005-2010)

Ranking Municipio Indi.cAe d_e Ranking Municipio Indi_(ie dAe

Eficiéncia Eficiéncia

1° Andradas 1 20°  Frutal 0,876
1° Arcos 1 21° Buritis 0,86
1° Betim 1 22°  Piumhi 0,858
1° Curvelo 1 23° Esmeraldas 0,82
1° Florestal 1 24°  Tupaciguara 0,816
1° Montes Claros 1 24°  Pirapora 0,816
2° Jodo Pinheiro 0,998 25° Passos 0,814
3° Varzea da Palma 0,982 26°  Boa Esperanca 0,812
4° Bocaitva 0,961 27°  Ttuiutaba 0,807
5° Lavras 0,959 28°  Leopoldina 0,802
6° Sao Lourengo 0,957 29° Guaxupé 0,8
7° Buritizeiro 0,953 30°  Sdo Jodo Del Rei 0,792
8° Trés Marias 0,95 31° Campo Belo 0,79
9° Mateus Leme 0,949 32° Cataguases 0,787
10° Machado 0,94 33° Pouso Alegre 0,777
11°  Araguari 0,922 34° Pocos de Caldas 0,767
12°  Divindpolis 0,921 35°  Sdo Joaquimde Bicas 0,759
13°  Visconde do Rio Branco 0,92 36° Uberlandia 0,754
14° Lagoa da Prata 0,916 37°  Sao Jodo Nepomuceno 0,747
15° Sdo Francisco 0,914 38°  Juatuba 0,726
16° Iturama 0,899 39° Patos de Minas 0,704
17° Sdo Sebastido do Paraiso 0,892 40°  Nanuque 0,653
18° Trés Coragdes 0,886 41°  Uba 0,607
19° Pompéu 0,885 42° Nova Lima 0,606

Nota. Fonte: Elaboragio propria.

Observa-se que o Programa Lares Habitagdo Popular desenvolveu-se com diferentes
niveis de eficiéncia entre os municipios. O indice de eficiéncia igual a 1 indica que o
municipio foi eficiente na relagdo insumo-produto, quanto menor for este indice significa que
mantendo-se inalterados seus insumos, determinado municipio deve elevar a producdo em
maiores proporgdes para que se alcance a eficiéncia.

Portanto, identificam-se os municipios de Andradas, Arcos, Betim, Curvelo, Florestal
e Montes Claros como as seis Unicas unidades eficientes.

A partir dos indices de eficiéncia foram determinados trés niveis de eficiéncia para
caracterizar os municipios: Alta Eficiéncia, Média Eficiéncia e Baixa Eficiéncia. Os intervalos
determinados para a definicdo dos niveis de eficiéncia correspondem a: média dos indices de

11
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eficiéncia mais e menos o desvio-padrdo, (u + o), (L — 0), respectivamente para determinar
os limites de Alta e Baixa Eficiéncia.

Desta forma, os municipios com indice de eficiéncia acima de 0,967 pertencem ao
grupo de Alta Eficiéncia, enquanto os municipios com indices abaixo de 0,755 pertencem ao
nivel de Baixa Eficiéncia.

Tabela 3
Niveis de Eficiéncia, por intervalo de eficiéncia e Quantidade
de Municipios

Nivel de Eficiéncia Limites de Eficiéncia N° de Municipios
Alta 06 > 0,967 8
Média 0,967 > 6 > 0,755 33
Baixa 0 <0,755 7

Nota. Fonte: Elaboragdo propria.

Conforme apresentados a Tabela 3, foram identificados oito municipios no grupo de
Alta Eficiéncia: Andradas, Arcos, Betim, Curvelo, Florestal, Montes Claros, Jodo Pinheiro e
Varzea da Palma; o nivel de Média Eficiéncia ¢ composto por trinta e trés municipios,
enquanto que a Baixa Eficiéncia compreende sete, sendo eles: Uberlandia, Sdo Jodo

Nepomuceno, Juatuba, Patos de Minas, Nanuque, Uba e Nova Lima.

4.3. Analise de Benchmarks

A Andlise Envoltdéria de Dados identifica os municipios eficientes, cujos indices de
eficiéncia se igualam a 1, os quais sdo considerados referéncias para os municipios
ineficientes e exercem sobre eles uma determinada importancia de referéncia, representada
por “A” (lambda).

A identificagdo dos municipios de referéncia pode ser utilizada como informagao
estratégia pelas unidades ineficientes, uma vez que seus gestores podem recorrer aos parceiros
de exceléncia em busca de aperfeicoamento na sua produgdo. Significa que o
desenvolvimento do Programa Lares Habitacdo Popular nos municipios eficientes, deve ser
estudado visando melhorar as formas de produ¢do nos municipios ineficientes.

Foram identificados seis municipios eficientes, os quais constituem os benchmarks
para os demais municipios. Para determinada DMU ineficiente podem existir uma ou mais
DMUs de referéncia, que exercem determinada influéncia, representada pelo Indice de
Importancia de Referéncia (1). Este Indice de Importancia de Referéncia varia de zero a um,
cuja importancia da referéncia é tanto maior quanto mais proxima de 1, e € através dos valores
combinados de “A” das DMUs de referéncia que sdo obtidos os indices de eficiéncia e,
portanto, os alvos de producdo para que as DMUs ineficientes alcancem a fronteira de
eficiéncia, tornando-se eficientes.

Na Figura 3 s3o apresentados os municipios ineficientes agrupados pelo municipio
eficiente considerado como sua principal referéncia, ou seja, aquele que apresenta o maior
indice de Importancia de Referéncia (L) para cada municipio ineficiente.

12
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Principal Benchmark

Municipios Ineficientes

Andradas (5)

Boa Esperanca, Varzea da Palma, Campo Belo, Buritis e Nanuque
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Ub4, Jodo Pinheiro, Trés Coragdes, Guaxupé, Tupaciguara, Passos,
Esmeraldas, Pirapora, Mateus Leme, Juatuba, Sdo Lourenco, Sao

Arcos (17) Francisco, Sdo Jodo Nepomuceno, Leopoldina, Cataguases, Nova
Lima e S8o Joaquim de Bicas
Betim (1) Sao Jodo Del Rei
Curvelo (5) Uberlandia, Piumhi, Lavras, Iturama, Sdo Sebastido do Paraiso

Divinépolis, Pompéu, Lagoa da Prata, Frutal, Pouso Alegre, Patos de
Minas, Buritizeiro, Visconde do Rio Branco, Bocaitva, Trés Marias,
Pocos de Caldas, Ituiutaba, Araguari, Machado

Figura 3. Principais Benchmarks e Municipios Ineficientes
Nota. Fonte: Elaboracdo propria.

Montes Claros (14)

O municipio de Arcos ¢ a principal referéncia para o maior numero de municipios, 17
no total, Montes Claros apresenta-se como a principal referéncia para 14 municipios mineiros,
enquanto Andradas e Curvelo sdo benchmarks para apenas 5 cidades cada um. Betim ¢ a
principal referéncia somente para Sdo Jodo Del Rei. O municipio de Florestal embora seja
considerado eficiente ndo se tornou a principal referéncia para nenhum outro municipio.

Cada grupo de benchmark possui caracteristicas particulares que os diferem dos
demais, na Tabela 5 apresentam-se as médias dos Investimentos, Habitagdes Construidas e o
Inverso do Déficit Habitacional dos grupos de benchmarks formados.

Ressalta-se que as médias expostas representam adequadamente cada grupo, uma vez
que os minimos e maximos referentes as varidveis de andlise: Investimento e Habitagdes
Construidas, de cada grupo ndo se sobrepdem em relaciao a outro. H4 somente uma excecao,
refere-se ao municipio de Lavras (Benchmark Curvelo) que se enquadra, exclusivamente
quanto ao numero de habitacdes construidas, entre o minimo e maximo do grupo de
Benchmark Betim.

Tabela 4
Média dos Grupos de Benchmark pelas variaveis de analise
. - Média dos Grupos de Benchmark
Variaveis de Anélise
Andradas Arcos Montes Claros Curvelo Betim
Investimento (R$) 948.274 2.808.746 5.659.082 10.622.318 15.751.285
Habitagdes Construidas (ud) 34 128 220 396 571
Inverso do Déf. Hab. (ud) 0,0014 0,001 0,0009 0,001 0,0003

Nota. Fonte: Elaboracdo propria.

Por meio da Tabela 4 ¢ possivel identificar as dimensdes do Programa Lares
Habitacao Popular nos municipios pertencentes a cada grupo de benchmark. Ao analisar as
médias dos grupos de benchmark, percebe-se que as propor¢des de Investimento e numero de
Habitagdes Construidas sdo crescentes, representando as diferentes escalas de producao,
enquanto o Inverso do Déficit Habitacional tende a decrescer. Sdo estas dimensdes das
variaveis analisadas que caracterizam a composi¢do dos grupos de Benchmark.

A andlise de benchmark por si ja ¢ considerada importante, visto que apresenta para
cada municipio ineficiente o municipio eficiente na execu¢do do PLHP que ¢ a principal
referéncia na utiliza¢do dos recursos para gerar os resultados. No entanto, a andlise dos alvos
de produgdo necessarios para que os municipios ineficientes alcancem a eficiéncia constitui-se
em uma meta, que ¢ mensuravel e indica o quanto ¢ preciso produzir sem reduzir os insumos
para ser eficiente. Com este intuito sdo apresentadas as analises dos alvos de producao.
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4.4. Analise dos Alvos de Producao

A Analise Envoltoria de Dados, ap6s indicar os indices de eficiéncia de cada DMU
permite o calculo dos alvos de produgdo necessarios para que as unidades de produgdo
ineficientes se tornem tecnicamente eficientes. Para determinac¢do da produ¢do necessaria que
torna determinada DMU eficiente adota-se o conceito de Alvo de Producdo, apresentado na
secdo Metodologia.

A Tabela 5 esta composta pelos municipios ndo eficientes que, estejam eles presentes
no nivel de alta, média ou baixa eficiéncia, caracterizam-se por apresentar indice de eficiéncia
menor que 1. A orientagdo adotada na Analise Envoltoria de Dados ¢é a orientacdo a produto,
portanto, somente as variaveis de produto compdem a Tabela 5 indicando o quanto, em
termos percentuais, cada municipio pode e deve aumentar sua producdo para alcangar a
eficiéncia técnica no PLHP.

Vale ressaltar que os municipios estdo expostos conforme ordem decrescente dos
indices de eficiéncia que alcancaram (Tabela 5). Destaca-se que a andlise de alvos direciona
para quanto determinada DMU deve maximizar cada um de seus produtos, o que permite
diferengas no percentual de aumentos necessarios para cada produto especificamente.

Observa-se que as necessidades de aumento na producdo do output 1 sdo, na maioria
das vezes, menores que a necessidade de aumento no output 2, assumindo, respectivamente,
os valores de 20,58% e 55,13% para necessidade média de aumento na produgao.

Os incrementos necessarios na produgdo para que os municipios se tornem eficientes
sdo elevados, para o produto 1 “Habita¢des” em 18,75% dos casos analisados a necessidade
de aumento na produgdo ¢ maior que 30%, sendo que para os municipios de Nanuque, Uba e
Nova Lima estes valores sao superiores a 50%. Ja para o produto 2, em 29,16% dos casos ¢é
preciso aumentar a producdo em mais de 50%.

Na analise dos Alvos para o produto “Habitagcdes” nao houve nenhum caso de Folga
na produc¢do, assim a produ¢do Radial corresponde ao Alvo de Producdo. No entanto a mesma
ocorréncia ndo ¢ evidenciada para o “Inverso do Déficit Habitacional” (output 2), ja que para
este produto ocorreram Folgas na produgao.
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Aumento necessario na produciao, por municipio ineficiente, para os outputs Habitagoes

e Inverso do Déficit Habitacional

Aumento Aumento
Municipio Variavel necessario na Municipio Variavel necessario na
producio (%) producio (%)
. ) Habitagoes 0,24 Habitagoes 21,98
Joao Pinheiro Esmeraldas
Inv. Déf. Hab. 66,63 Inv. Déf. Hab. 68,85
Habitagoes 1,79 . Habitagoes 22,48
Varzea da Palma Tupaciguara
Inv. Déf. Hab. 49,39 Inv. Déf. Hab. 22,48
. Habitagdes 4,06 . Habitagdes 22,61
Bocaiiva Pirapora
Inv. Déf. Hab. 3,99 Inv. Déf. Hab. 103,28
Habitagdes 4,27 Habitagdes 22,83
Lavras Passos
Inv. Déf. Hab. 4,24 Inv. Déf. Hab. 194,48
Habitagoes 447 Habitagoes 23,21
Sao Lourengo Boa Esperanca
Inv. Déf. Hab. 63,42 Inv. Déf. Hab. 23,25
L Habitagoes 4,95 . Habitagoes 23,93
Buritizeiro Ttuiutaba
Inv. Déf. Hab. 4,99 Inv. Déf. Hab. 24,07
. Habitagdes 5,31 . Habitagdes 24,65
Trés Marias Leopoldina
Inv. Déf. Hab. 5,32 Inv. Déf. Hab. 98,88
Habitagdes 5,41 Habitagdes 25,06
Mateus Leme Guaxupé
Inv. Déf. Hab. 5,43 Inv. Déf. Hab. 46,84
Habitagoes 6,35 . Habitagoes 26,34
Machado Séo Jodo Del Rei
Inv. Déf. Hab. 6,37 Inv. Déf. Hab. 26,35
. Habitagoes 8,51 Habitagoes 26,5
Araguari Campo Belo
Inv. Déf. Hab. 8,45 Inv. Déf. Hab. 26,45
o . Habitagdes 8,62 Habitagdes 27,05
Divinépolis Cataguases
Inv. Déf. Hab. 8,65 Inv. Déf. Hab. 122,97
. Habitagdes 8,71 Habitagdes 28,75
Visconde do Rio Branco Pouso Alegre
Inv. Déf. Hab. 8,73 Inv. Déf. Hab. 28,83
Habitagdes 9,13 Habitagoes 30,31
Lagoa da Prata Pogos de Caldas
Inv. Déf. Hab. 9,11 Inv. Déf. Hab. 30,18
5 ) Habitagoes 9,46 N . ) Habitagoes 31,81
Sdo Francisco Sédo Joaquim de Bicas
Inv. Déf. Hab. 90,38 Inv. Déf. Hab. 31,81
Habitagdes 11,26 . Habitagdes 32,6
Tturama Uberlandia
Inv. Déf. Hab. 11,24 Inv. Déf. Hab. 540,63
. Habitagdes 12,13 Habitagdes 33,86
Sao Sebastido do Paraiso Sédo Jodo Nepomuceno )
Inv. Déf. Hab. 12,1 Inv. Déf. Hab. 33,85
Habitagoes 12,88 Habitagoes 37,74
Trés Coragdes Juatuba
Inv. Déf. Hab. 151,1 Inv. Déf. Hab. 37,7
) Habitagoes 13,05 ) Habitagoes 42
Pompéu Patos de Minas
Inv. Déf. Hab. 13,11 Inv. Déf. Hab. 41,99
Habitagdes 14,17 Habitagdes 53,2
Frutal Nanuque X
Inv. Déf. Hab. 14,15 Inv. Déf. Hab. 53,14
. Habitagdes 16,32 Habitagdes 64,7
Buritis Uba
Inv. Déf. Hab. 16,35 Inv. Déf. Hab. 124,79
. ) Habitagdes 16,57 . Habitagoes 64,94
Piumhi Nova Lima
Inv. Déf. Hab. 16,57 Inv. Déf. Hab. 64,93

Nota. Fonte: Elaboracéo propria.
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5. CONCLUSOES

A continuidade de investimento em programas sociais ¢ fundamental para o alcance de
resultados e impactos expressivos, espera-se que a partir da continuidade do programa
ocorram aportes constantes e crescentes dos investimentos, evitando-se os picos registrados
em 2005 e 2008, de forma a garantir o atendimento da fungdo social que o PLHP visa
cumprir.

O PLHP possui foco bem definido ao atender familias de até trés salarios minimos. A
logica de escolha deste publico esta bem fundamentada visto que esta parcela da populagdo ¢
a que se faz mais presente no Déficit Habitacional de Minas Gerais, 92,5%.

No entanto este programa apresenta uma distribui¢do entre as regides administrativas
do Estado mais concentrada nos municipios da regido Sul de Minas. A predominancia do
PLHP em algumas regides, que também precisam desta intervencao, mas talvez ndo mais que
outras, pode estar ocorrendo devido a participacdo das prefeituras nos convénios com a
COHAB/MG, o que pode levar a crer que alguns municipios tem-se mostrado mais atuantes
no esforgo de reducdo do déficit habitacional.

Algumas questdes externas podem interferir nos indices de eficiéncia técnica
alcangados, como o valor dos terrenos, necessidade de obras estruturais ¢ de terraplanagem,
como também ineficiéncia na gestdo, seja na contratacdo de empreiteiras ou em perdas
materiais durante os processos de produ¢do. Entretanto a analise da eficiéncia do PLHP nos
municipios mineiros transparece que em muitos casos houve ineficiéncia técnica.

Acgdes no sentido de investigar os motivos da ineficiéncia sdo recomendadas com a
finalidade de evitar novas ocorréncias. A analise dos Alvos de Produ¢ao demonstra elevadas
ineficiéncias em determinados municipios, cujas necessidades de aumento na produgdo siao
superiores a 30%, chegando a até 50% da produgao atual de habitagdes.

A Analise de Benchmarks deve auxiliar os gestores responsaveis pelos municipios
ineficientes neste programa a recorrer as experiéncias dos municipios de referéncia,
identificando as causas do sucesso de modo a melhorar a produtividade em seus programas
para habitagdes de interesse social.

O PLHP ¢ capaz de reduzir o déficit habitacional do estado, embora que ainda em
pequena escala. Este programa possui grande valor por ser uma iniciativa do Estado de Minas
em parceria com os municipios, de modo a complementar os programas federais de habitagao
de interesse social, esta autonomia ¢ importante para a populacdo mineira que encontra nestas
duas esferas de governo alternativas de resolucdo da demanda por moradias. A coexisténcia
destes programas pode produzir resultados promissores para a redugcdo do Déficit
Habitacional.

As politicas publicas e seus gestores devem considerar como resultados a real
satisfacdo proporcionada ao cidaddo, no caso do PLHP ainda ndo estd presente em todos os
empreendimentos desenvolvidos uma avaliacdo da satisfagdo do cidadao pela nova moradia e
a comunidade do entorno. Instituir um sistema de avaliagdo da satisfacdo do cidaddo apds o
seu estabelecimento no conjunto habitacional ¢ uma medida que se faz necessaria, o que
sugere-se para pesquisas futuras. O resultado desta avaliagao poderia complementar o modelo
de Andlise de Envoltéria de Dados como um terceiro produto do programa desenvolvido pelo
Estado de Minas Gerais, por meio da COHAB/MG.
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