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Resumo

Uma alocagdo eficiente do gasto social visa gerar uma melhoria no padrio de vida da
populacdo, visto que aquela pode ser eficaz na reducdo das disparidades socioecondmicas. A
adequada utilizacdo dos recursos publicos ¢ dever da gestdo publica municipal enquanto
agente do desenvolvimento local. Gastos com educacdo, saneamento, satide preventiva,
habitagdo e programas de qualificacdo profissional correspondem a uma das formas mais
efetivas de atuacdo do governo para reduzir ou eliminar as distor¢des existentes nos
municipios e regides. Ressalta-se que, apesar de o Estado do Parana ser considerado um dos
mais desenvolvidos do pais, seus municipios apresentam realidades bastante heterogéneas.
Neste sentido, a presente pesquisa objetivou identificar e analisar a eficiéncia dos gastos com
educagio, satde ¢ saneamento em relagdo ao Indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM) nos municipios paranaenses e, posteriormente, agrupa-los segundo a mesorregido que
cada um pertence, a fim de verificar quais mesorregides possuem maior € menor numero de
municipios eficientes em relacdo aos gastos publicos que sdo considerados fundamentais para
o desenvolvimento municipal. A revisao de literatura englobou o conceito de eficiéncia, a
alocagdo de recursos publicos e os indicadores socioecondmicos como forma de se mensurar
o desenvolvimento local e regional. Ressalta-se que o desenvolvimento foi entendido como
um processo que engloba varidveis multidimensionais, ou seja, tanto variaveis quantitativas
quanto qualitativas. As andlises foram realizadas com base em dados secundarios obtidos
junto ao IPARDES, SNIS e STN no periodo de 2008. Utilizou-se da técnica Analise
Envoltoria de Dados (DEA) sendo o modelo de retornos variaveis a escala com orientagao
produo para a realizacdo do objetivo proposto. Os resultados mostraram que trinte e dois dos
trezentos e cinquenta municipios em estudo foram eficientes na alocagdo dos gastos publicos,
sendo que a maioria deles, doze, situa-se na mesorregido Norte Central. As mesorregidoes
Centro-Oriental e Sudeste ndo apresentaram municipios eficientes. Na mesorregiao
metropolitana de Curitiba predominou-se municipios com valores de escores de eficiéncia
classificados como de baixo e médio desempenho. O estudo evidencia a necessidade de
revisdo das praticas de gestdo na grande maioria dos municipios paranaenses, no intuito de
aperfeigoar os métodos adotados, para que haja melhor aproveitamento dos recursos a fim de
propiciar a populagdo melhor qualidade de vida. Espera-se que esta pesquisa auxilie a gestao
publica no processo de tomada de decisdo, orientando no estabelecimento de politicas
publicas e na priorizagdo de investimentos no sentido de buscar maior desenvolvimento
socioecondmico.
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1 Introducao

A crise do Estado brasileiro na década de 1980 até meados da de 1990 se manifestou
em varios aspectos, sendo o financeiro o mais enfatizado, pois o Estado mostrou-se
ineficiente a realizacdo de seus gastos, incorrendo em um sério desequilibrio financeiro.

Além de demonstrar ineficiéncia na economia do pais, a crise financeira gerou,
principalmente para o campo social, tragicas consequéncias devido a incapacidade dos
governos exercerem suas fungdes basicas na area da educagdo, satide, saneamento, transporte,
seguranc¢a, habitacdo, entre outras. Isto fez com que o Estado diminuisse ou até mesmo
perdesse sua capacidade de ordenagdo da economia e de financiamento de um padrao minimo
de desenvolvimento.

A gestdo publica tem passado por um intenso sistema de transformagdo sob o
predominio da redemocratizacdo ¢ da reforma do Estado, onde a descentralizagao tem sido o
principal foco, visto que, em decorréncia desta, tem-se atribuido cada vez mais poder,
recursos e responsabilidade aos gestores publicos.

Ha a preocupacgdo com a prestacao de contas dos recursos publicos desde a criagdo do
Estado, mas tem-se tornado cada vez maior na ultima década em virtude do incremento das
funcdes da gestdo publica, fazendo-se assim imprescindivel a alocagao eficiente dos recursos.

Acredita-se que a utilizagao eficiente dos recursos proporcione melhores condi¢des de
vida a populacdo, principalmente a parcela mais necessitada, pois, conforme Faria et al.
(2008) a pobreza implica em um sério obsticulo ao desenvolvimento. Assim, os gastos
publicos devem ser direcionados para combater as causas basicas dos problemas sociais.

Martins ¢ Luque (1999) argumentam que mudar a estrutura alocativa dos gastos
elevando a participagdo nas areas que efetivamente reduzem ou eliminem as distor¢des
existentes ¢ essencial. Como exemplo para reverter a situagdo, os autores citam gastos com
educacdo, saneamento, satide, habitacdo e em programas de qualificacdo profissional.

O Estado do Parana, quinto na economia nacional e sexto mais populoso, apesar de ser
considerado um dos mais desenvolvidos do pais, apresenta diferentes realidades
socioecondmicas quando analisadas suas regides e municipios individualmente (PNUD,
2010). Observa-se que a desigualdade no Estado permanece bastante acentuada através do
valor de seu indice de Gini, igual a 0,517 no ano de 2007 (SENGE-PR, 2008).

Devido ao fato da gestdo publica operar com recursos escassos, aumenta-se a
necessidade do alcance de maior eficiéncia e impacto dos gastos publicos. Estudos voltados
para a avaliacdo da aplicagdo eficiente dos recursos tornam-se relevantes para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e para a priorizagdo de investimentos que
tém como finalidade a melhoria do estagio de desenvolvimento socioecondmico das regides e
dos municipios, além de proporcionar a avaliagdo do desempenho da gestio publica.

Frente a essas perspectivas e considerando a importancia do Estado do Parana para a
economia nacional e regional, este artigo teve como objetivo identificar e analisar a eficiéncia
dos municipios paranaenses na alocagdao dos recursos publicos e, posteriormente, agrupar os
municipios segundo a mesorregido que cada um pertence, a fim de verificar quais
mesorregides possuem maior € menor numero de municipios eficientes.

O artigo encontra-se estruturado em mais quatro se¢des, além desta introdutoria. Na
segunda apresenta-se a revisao de literatura, na terceira t€ém-se a descrigao dos procedimentos
metodoldgicos, na quarta sdo apresentados e discutidos os resultados e, na quinta se¢do,
apresentam-se as consideragoes finais.
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2 Revisao de Literatura
2.1 Eficiéncia

Ribeiro (2006) afirma que para a mensuracdo de eficiéncia € necessdrio um
referencial, um padrdo, uma comparag¢do, que pode ser através da média, de uma meta
definida ou do melhor desempenho que se conhece.

Segundo Ferreira (2005) o conceito de eficiéncia pode ser compreendido por meio das
condi¢des de operacionalizagdo de um sistema, ou seja, ser eficiente ¢ utilizar da melhor
forma as entradas para maximizar as saidas, considerando a tecnologia disponivel.

Ferreira e Gomes (2009) mencionam que a eficiéncia pode ser técnica ou econdmica
(alocativa), sendo que a primeira reflete a habilidade da firma em utilizar a menor quantidade
de insumos mantendo-se constante o nivel de producdo para os demais processos; € a
segunda, eficiéncia economica, reflete a habilidade da firma em manter o mesmo nivel de
producdo que as demais com o menor custo possivel. A soma dessas duas medidas de
eficiéncia constitui a eficiéncia econdmica total.

Meirelles (2007, p.90-91) evidencia que o gestor publico tem compromisso com a
eficiéncia, pois deve-se “realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional”.

Entende-se a eficiéncia como o principio mais atual da administragdo publica, que ja
ndo se satisfaz em ser cumprida apenas em conformidade com a lei, exigindo ainda resultados
positivos para o servigo publico, prestando sempre atengdo as necessidades da sociedade ¢ de
seus membros.

A avaliagdo da eficiéncia nas instituigdes publicas pode ser realizada mediante a
comparacdo do que elas produzem com o que foi orcado para tal fim. Essa avaliacdo ndo esta
relacionada a eficiéncia produtiva e sim a eficidcia e ao acompanhamento do esforco dos
gestores publicos, no sentido do cumprimento das metas da politica social executada pelo
governo (FRANCA, 2002).

2.2 Alocacao de Recursos Publicos

A alocagdo racional dos recursos publicos corresponde a um dos meios para que a
gestdao publica alcance a eficiéncia técnica e econdmica. Infere-se que a adequada utilizagdo
dos recursos publicos ¢ dever da gestdo publica municipal enquanto agente do
desenvolvimento local.

De acordo com a teoria das finangas publicas, o governo deve intervir na economia
com o objetivo de minimizar os efeitos das falhas inerentes ao sistema de mercado
(MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980)

A politica de gastos ou fiscal do governo possui trés fungdes principais: alocativa,
distributiva e estabilizadora (MUSGRAVE ¢ MUSGRAVE, 1980; REZENDE, 2001)

A funcao alocativa corresponde ao fornecimento de bens que o governo deve oferecer
a sociedade, sendo seus beneficios tanto para o individuo quanto para a sociedade. Podem ser
citados como exemplos desses bens os servigos de saude, educagdo, sanecamento, seguranca,
justiga, habitacdo e outros (MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980; SALDANHA, 2006).

Lopes e Toyoshima (2008) inferem que o fornecimento dos bens publicos referentes a
fun¢do alocativa pelo poder municipal maximiza o bem-estar dos individuos, visto que esta
esfera tem maior conhecimento das especificidades e preferéncias de sua populagao.

A fungdo distributiva “tem como objetivo distribuir a renda e a riqueza a populagdo de
modo mais equilibrado, minimizando as diferengas que o sistema de mercado provoca em sua
distribui¢do”. Cabe ao governo distribuir a renda e a riqueza de forma considerada justa pela
sociedade (SALDANHA, 2006, p.78).
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A funcdo estabilizadora procura minimizar as crises macroecondmicas por meio do
elevado nivel de emprego, da estabilizagao no nivel de pregos, do equilibrio na balanca de
pagamentos e de uma aceitavel taxa de crescimento econdmico (SALDANHA, 2006;
MUSGRAVE e MUSGRAVE, 1980).

Para Silva et al. (2010) essas trés fungdes buscam orientar as agdes dos governos e as
politicas publicas a fim de se alcangar o desenvolvimento de determinados setores da
economia, com o intuito de maximizar o bem-estar da populagao.

Martins e Luque (1999) destacam que, ao se analisar a alocagao dos gastos, constata-se
a concentragdo deles nas chamadas areas sociais, as quais englobam educacdo, saneamento
basico, saude preventiva, habitacao, seguranga publica, assisténcia social, entre outros.

Rezende (2001) menciona que o gasto social ¢ uma das formas mais efetivas de
atuacao do governo, pois através dele busca-se reduzir as disparidades sociais € melhorar o
padrao de vida da populagdo por meio de um maior acesso aos bens e servigos publicos.

Entretanto, Martins e Luque (1999) argumentam que, apesar dos or¢amentos publicos
alocarem parcelas substanciais dos recursos para a area social, ndo se tem produzido o efeito
desejado, tendo assim a ineficacia do gasto. Os autores justificam este fato dizendo que os
gastos ndo sao direcionados para combater as causas basicas dos problemas, mas sim para dar
solucdes paliativas, mascarando as questdes mais profundas dos problemas.

2.3 Indicadores Socioeconomicos

Quando se deseja analisar o desenvolvimento de uma determinada regido,
normalmente, utiliza-se de indicadores econdmicos e sociais. Assume-se que os indicadores
correspondem a uma importante ferramenta de suporte a elaboragdo de estratégias e politicas
publicas, tendo a possibilidade de estimular os fatores positivos e a0 mesmo instante perceber
os pontos negativos que afetam o desenvolvimento de determinada regido e, a partir disso,
fazer alguma coisa para minimiza-los (ORLOWSKI e AREND, 2005).

Baseado em Nohlen e Nuscheler (1993), Siedenberg (2003) argumenta que em
pesquisas de desenvolvimento regional os indicadores tém o objetivo de mensurar a
concepgdo de desenvolvimento. O autor diz que os aspectos econdomicos do desenvolvimento
podem ser mensurados diretamente, como o PIB e a renda per capita, no entanto, aspectos
relacionados a area social, como a educagdo, bem-estar, saude, cidade, entre outros, apenas
podem ser quantificados indiretamente.

Silva e Cavalcanti (2005) mencionam que a avaliacdo da gestdo publica por meio de
indicadores ¢ fundamental para o seu desenvolvimento e fortalecimento, pois aqueles podem
contribuir com o melhor gerenciamento dos recursos disponiveis e com a prestagdo de contas
a sociedade, além de permitir que esta fiscalize e acompanhe a gestdo. A partir disso, pode-se
inferir a importancia dos indicadores para a avaliagdo da administracio publica.

Kayano e Caldas (2002) definem indicadores como instrumentos que auxiliam na
interpretagdo da realidade, visto que permitem observar ¢ mensurar determinados aspectos da
realidade social, além do controle da gestdo e a medi¢do da eficiéncia e eficécia.

Jannuzzi (2005) destaca que as principais dificuldades de se trabalhar com indicadores
residem na falta de informacdes periddicas e especificas, visto que ndo hd uma regularidade
temporal na divulgag@o das informacdes e nem na escala territorial desejada.

Siedenberg (2003, p.55) argumenta que a maior parte da politica de desenvolvimento
demanda e se baseia em indicadores, pois, ¢ por meio deles que se analisa ¢ se avalia os
pontos fortes e fracos, assim como o sucesso ou fracasso de uma estratégia de
desenvolvimento. Desta forma, afirma que os “indicadores sdo necessdrios para permitir
analises e comparacdes inter ou intra-regionais”.
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Camarotti (2004) menciona que a constru¢do de indicadores de desenvolvimento local
¢ importante porque busca-se valorizar o protagonismo da sociedade e estabelecer uma
identidade territorial.

A partir do exposto, justifica-se a utilizagdo de um indicador socioecondmico para a
realizacdo da andlise de eficiéncia dos municipios paranaenses na alocagdo dos recursos
publicos que visam promover o desenvolvimento.

3 Metodologia

A metodologia esta dividida em trés se¢des, sendo elas: area de estudo, fonte de dados,
e procedimentos analiticos, nestes descreve-se o método utilizado, Data Envelopment
Analysis (DEA), a defini¢do das variaveis e do modelo.

3.1 Area de Estudo

O Estado do Parana corresponde ao segundo estado da regido Sul e o décimo quinto
do pais em darea, além de ser o sexto em populacdo e o quinto na economia, respondendo, em
2009, por 5,9% do PIB nacional. E o maior produtor nacional de grios, apresentando uma
pauta agricola diversificada. Possui uma éarea de 199.880 Km? e 10.439.601 habitantes, que
correspondia em 2010 a 5,5% da populacdo do Brasil, e que se distribuem em 399 municipios,
39 microrregides e 10 mesorregides. Em 2010, o Estado apresentou uma taxa de urbanizag¢ao
de 85,3% e densidade demografica de 52,2 hab/km? (IPARDES, 2011).

Para o ano de 2008, o Parana apresentou um PIB de R$ 179.270 milhdes, sendo o
setor de comércio e servicos o que mais contribuiu para a economia, visto que foi responsavel
por 63,9% do valor adicionado, seguido dos setores industrial e agropecuario, os quais
participaram com 26,4% ¢ 9,6%, respectivamente (IPARDES, 2011).

Devido ao dinamismo da industria e dos servigos, os municipios da regido
Metropolitana de Curitiba se destacam dentre as maiores economias do Estado, sendo
Curitiba, Araucaria e Sdo José dos Pinhais os trés municipios mais representativos no PIB do
Parana, respectivamente, 24,2%, 6,1% ¢ 5,8%. No interior do Estado, na mesorregido Norte
Central, sobressaem Londrina e Maringa pela intensa presenca da agroindustria e dos
servicos. Foz do Iguacu, municipio da regido Oeste, destaca-se nas atividades ligadas ao
turismo e a producao de energia elétrica. No litoral paranaense, o municipio de Paranagua,
que pertencente a mesorregido Metropolitana de Curitiba, ¢ reconhecido pelas atividades
ligadas ao Porto (IPARDES, 2011).

Carvalho e Carvalho (2006, p.xiii) argumentam que “embora o Parand apresente
crescimento econdmico ¢ indicadores de qualidade de vida acima da média nacional, esses
ndo se distribuem igualmente pelo estado”.

Fato que é corroborado pelo Indice de Gini de 2007 para o Estado do Parana, que foi
de 0,517 e o que levou o estado a ocupar a 14.? posi¢do no ranking das unidades da federagao
com melhor distribuicao de renda (SENGE-PR, 2008).

3.2 Fonte de Dados

Para a operacionalizagdo da pesquisa utilizou-se de dados secundarios referentes aos
municipios do Estado do Parand, os quais foram extraidos da base de dados do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES); da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda (STN); e do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento do Ministério das Cidades (SNIS).

Os dados utilizados nesta pesquisa correspondem ao periodo de 2008, em fung¢do da
disponibilidade de informacgdes para este ano.
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Foram levantadas informagdes para os 399 municipios do Estado do Parana,
entretanto, devido a indisponibilidade de dados para alguns municipios, optou-se pela
exclusdao deles da andlise. Assim, a amostra do presente estudo foi composta por 350
municipios que representam 87,72% do universo em analise.

3.3 Procedimentos Analiticos

3.3.1 Analise Envoltoria de Dados (DEA)

Ferreira e Gomes (2009) mencionam que a origem da analise envoltéria de dados
encontra-se na teoria da producdo microecondmica, segundo a qual todas as combinagdes de
insumos e produtos correspondem a um conjunto de producao. Este possui uma fronteira em
que se ¢ possivel determinar o “maximo possivel de producdo que se possa obter com
determinada quantidade de insumo” (VARIAN, 2006).

As primeiras contribui¢des para o desenvolvimento da analise envoltoria de dados sao
atribuidas a Farrel (1957), o qual teve seu trabalho limitado a utilizagdo de um tnico produto.
Assim, a analise envoltoria de dados (DEA) inicia-se, de fato, na década de 1970 com a tese
de doutorado de Edward Rhodes, apresentada a Carnegie Mellon University, em 1978, sob
orientagdo de W.W. Cooper (FERREIRA e GOMES, 2009; KASSAI, 2002).

A DEA ¢ uma técnica que se baseia em modelos matematicos ndo-paramétricos para
analisar as eficiéncias relativas das unidades tomadoras de decisao (DMU’s) que utilizam
insumos semelhantes e produzam bens similares. As DMU’s se diferenciam pela quantidade
de recursos utilizados (inputs) e de bens produzidos (outputs), sendo, por isso, a eficiéncia
mensurada relativa. E importante destacar que uma organizagio eficiente em um grupo pode
ser ineficiente em outro e vice-versa (FERREIRA e GOMES, 2009; FARIA et al., 2008,
MARINHO e FACANHA, 2001; GOMES E BAPTISTA, 2004).

Dessa forma, um dos conceitos fundamentais da abordagem DEA refere-se a
eficiéncia técnica, a qual relaciona a “producdo de um bem ou servigo com a menor utilizagao
possivel de recursos”, ao se comparar duas ou mais organizagdes ou unidades produtivas
(FERREIRA e GOMES, 2009, p.24).

Considera que, caso uma DMU A seja capaz de produzir Y(A) unidades de produto,
utilizando X(A) unidades de insumos, outras DMUs também sdo capazes de conseguir a
mesma produgdao (GOMES e BAPTISTA, 2004).

As DMU’s consideradas eficientes formam uma fronteira de eficiéncia e possuem
escores de eficiéncia igual a 1 ou 100%. Abaixo desse valor de escore, tém-se as unidades
ineficientes, cujos outputs e inputs localizam-se abaixo da fronteira de eficiéncia, a qual
determina as DMU’s que possuem as melhores praticas. As unidades ineficientes t€m como
referéncia (benchmark) as unidades eficientes para que possam melhorar seu desempenho
(FERREIRA e GOMES, 2009; FARIA et al., 2008; PENA, 2008; MARINHO ¢ FACANHA,
2001; MARINHO, 2001).

De acordo com Kassai (2002), ha dois modelos classicos de Analise Envoltoria de
Dados, a saber: o modelo CCR desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), que
considera rendimentos constantes de escala, ou seja, assume proporcionalidade entre inputs e
outputs ¢ o modelo BCC desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper (1984), que considera
retornos variaveis de escala, ou seja, substitui o axioma da proporcionalidade entre inputs e
outputs pelo axioma da convexidade (FERREIRA e GOMES, 2009). Quando se trabalha com
retornos variaveis de escala assume-se que ao multiplicar os insumos por um fator ¢ pode-se
obter uma produ¢do de mais de ¢ vezes (retornos crescentes de escala) ou uma producgdo de
menos de t vezes (retornos decrescentes de escala) (VARIAN, 2006).
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Ressalta-se que o modelo CCR ¢ mais restritivo do que o modelo BCC, pois, de
acordo com Gomes e Baptista (2004), se uma DMU ¢ eficiente no modelo CCR, ela também ¢
eficiente no modelo BCC, sendo a reciproca falsa.

Tradicionalmente, pode-se adotar duas orientagdes para os modelos citados
anteriormente, a saber: orientagcdo insumos ou inputs, quando se deseja minimizar os recursos
disponiveis, sem alterar o nivel de produ¢do; e orientacdo produtos ou outputs, quando se
deseja aumentar os produtos, mantendo constante os recursos utilizados (PENA, 2008).

PENA (2008) menciona que a DEA tem obtido sucesso no estudo da eficiéncia da
administracdo publica e de organizagdes sem fins lucrativos, podendo ser utilizada no sentido
de direcionar esforcos e gerar informagdes importantes para as DMU’s analisadas.

Para a determinagdo da eficiéncia, adotou-se a abordagem DEA — Data Envelopment
Analysis, com a utilizagao do programa DEA-SAED v. 1.0.

3.3.2 Definicao das Variaveis e do Modelo DEA

A DEA ¢ bastante utilizada em diversas areas do conhecimento, principalmente nas
ciéncias sociais aplicadas. A maioria dos trabalhos busca mensurar, mais especificadamente, a
eficiéncia no setor de saude e educagdo. Na area de administragao publica pode-se mencionar
os trabalhos de Souza Jr. e Gasparini (2006), Aratjo (2007), Delgado e Machado (2007),
Prata e Arruda (2007), Varela et al. (2009) e Gomes (2010). Ainda na area de administragao
publica, no entanto, mais especificadamente na area de gastos publicos, cita-se os trabalhos de
Marinho (2001), Bezerra (2002), Afonso and Fernandes (2005), Sousa and Stosic (2005),
Faria et al. (2008), Lopes e Toyoshima (2008), Ribeiro (2008), Trompieri Neto et al. (2008) e
Silva et al. (2010).

A definicdo das DMU’s (municipios) se deu por meio da coleta dos dados para todos
os municipios paranaenses, sendo que alguns foram excluidos devido a indisponibilidade de
dados para o ano de 2008.

A escolha das variaveis para o modelo da DEA foi baseada no objetivo da pesquisa.
Assim, optou-se por trabalhar com as despesas por funcdo, no caso, gastos per capita com
educacdo (gedu), com saude (gsau) e com saneamento (gsan) como inputs do modelo em
questdo. Devido a indisponibilidade de informacdo para grande parte dos municipios
paranaenses quanto a variavel gasto com saneamento no ano de 2008, trabalhou-se com a
variavel despesas totais com os servigos de dgua e esgotos (utilizada como proxy para gasto
com saneamento), disponivel no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento —
Aplicativo Série Historica 9, do Ministérios das Cidades.

O PIB per capita dos municipios foi utilizado como input no modelo DEA com o
intuito de relativizar os efeitos que uma maior riqueza municipal poderia ter sobre os outputs,
independentemente do nivel de gasto publico alocado. Faria et al. (2008) e Silva et al. (2010)
argumentam que a inclusdo de varidveis de renda, em casos semelhantes a este, possibilita um
julgamento mais consistente da situagdo, visto que dois municipios podem apresentar nivel de
gasto social per capita bastante semelhantes e resultados muito diferentes em termos de
eficiéncia e indicadores de condig¢des de vida por causa das riquezas produzidas no local.

Utilizou-se do PIB per capita devido ao fato dele ndo estd incluso em nenhuma das
dimensdes do Indice Ipardes de Desempenho Muncipal (IPDM), o qual foi considerado
output do modelo DEA, conforme se explica a seguir.

Ainda com base no objetivo da pesquisa, definiu-se como proxy de desenvolvimento
socioecondmico e, consequentemente, como output do modelo DEA, o Indice Ipardes de
Desempenho Municipal' (IPDM), o qual é composto por trés dimensdes, a saber: a) emprego,
renda e produgdo agropecudria; b) educacdo; e c) satde. De acordo com sua metodologia, ele
engloba as trés principais areas de desenvolvimento econdmico e social, além das variaveis e
indicadores que o compdem considerarem aspectos indispensaveis ao desenvolvimento local.
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O valor do IPDM varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior o nivel de
desempenho do municipio (IPARDES, 2011).

Para uma melhor visualiza¢do dos inputs e output utilizados nesta pesquisa, tem-se na
Tabela 1 a discriminacao das variaveis com suas respectivas fontes de dados.

Tabela 1: Variaveis Utilizadas na Modelo DEA para os Municipios Paranaenses, 2008.

Inputs Output
Gsau - Gasto per capita com saude (STN) IPDM - indice Ipardes de Desempenho Municipal
Gedu - Gasto per capita com educagio (STN) (IPARDES)

Gsan - Gasto per capita com saneamento (SNIS)
PIB - Produto Interno Bruto per capita (IPARDES)

Fonte: Elaborada pela autora.

Outras consideracdes a respeito do modelo DEA devem ser feitas, como retorno a
escala e a orientacdo utilizada. Neste artigo, optou-se por trabalhar com retornos varidveis a
escala, devido aos varios argumentos encontrados na literatura, sendo os dois principais
abordados a seguir. Conforme Faria ef al. (2008), em geral, as relagdes que se estabelecem no
campo das politicas publicas ndo supdem retornos constantes de escalas. De acordo com
Souza Jr. e Gasparini (2006) os retornos varidveis de escala consideram a diversidade de porte
existente nas DMUs, que na presente pesquisa sdo 0s municipios. Assim, municipios
pequenos sdo comparados com seus pares, acontecendo 0 mesmo com 0s municipios maiores.
Ou seja, quando se utiliza do retorno varidvel a escala, leva-se em consideragdo realidades
desiguais, de modo a evitar distor¢des no resultado.

Este artigo foi realizada tendo a orientagdo produto, a qual mede em quanto o produto
pode ser aumentado sem diminuir os insumos utilizados. A decisdo pela orientagdo produto
foi decorrente dos argumentos utilizados por Varela et al. (2009) e Marinho (2001). De
acordo com os primeiros, quando se analisa o setor publico, a orientagdo deve ser para os
produtos, pois aquele trabalha com um or¢camento fixado, ou seja, com 0s recursos
disponiveis as unidades municipais devem proporcionar o maximo de produtos ou servigos
possiveis com certos padroes de qualidade. Marinho (2001) apresenta uma suposi¢do basica
para seu estudo que também serve para a presente pesquisa, que se refere ao fato de que nao
se pode reduzir, pelo menos no curto prazo, de maneira acentuada, os recursos disponiveis aos
municipios, sendo assim, a otimizacdo deverd ser realizada através da expansao da producao
(orientagdo produto).

4 Resultados e Discussao

Nesta se¢do serdo descritos e discutidos os resultados da pesquisa. Primeiramente
apresenta-se uma analise exploratoria dos dados (AED) que compuseram o modelo DEA e,
em seguida, uma analise descritiva dos escores de eficiéncia gerados pela abordagem DEA
para os municipios da amostra como um todo e para suas respectivas mesorregioes
geograficas.

Com o proposito de compreender o comportamento das varidveis do estudo, realizou-
se a analise descritiva delas, conforme se observa na Tabela 2.
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Tabela 2: Estatistica Descritiva das Variaveis Utilizadas na DEA para os Municipios
Paranaenses, 2008

Variaveis Minimo Maximo Média Desvio-padrdo Assimetria Curtose
Gasto saude (RS) 4,91 807,01 319,91 120,11 1,10 1,99
Gasto educacdo (R$) 108,99 857,62 352,17 94,94 1,39 3,94
Gasto saneamento (R$) 9,84 824,05 72,93 65,62 7,31 70,14
PIB (R$) 4.531,96 51.223,62 12.174,28 6.082,44 2,94 12,81
IPDM 0,464 0,851 0,662 0,067 -0,204 0,195

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se, na Tabela 2, que as médias de gastos com satide e com educagdao nos
municipios paranaenses sdo bem maiores, respectivamente 4,39 e 4,83 vezes, do que a média
de gastos com saneamento. Ressalta-se que o comportamento destas variaveis se apresenta
como o esperado, pois saide e educagdo sdo direitos de todos e dever do Estado, conforme
art.196 e art. 205 da Constituicdo Federal de 1988. Constatou-se que os gastos com saude e
com educagdo per capita nos municipios paranaenses nao apresentaram grande dispersdo, ao
contrario da varidvel gasto com saneamento per capita que apresentou valor de desvio-padrao
proximo ao da média. As trés varidveis de gastos per capita obtiveram altos valores de
amplitude (valores minimo ¢ méaximo), o que pode indicar grande desigualdade na alocagao
dos recursos municipais para a prestacao destes servigos.

A variavel PIB per capita obteve um valor médio de R$12.174,28 apresentando
razoavel dispersdo se comparada a média, pois o valor do desvio-padrdo foi muito proximo da
metade daquela. Assim como as varidveis de gastos, o PIB per capita demonstrou grande
amplitude (valores minimo e maximo) em seus valores, o que pode apontar para uma
variedade de niveis de desempenho econdmico entre os municipios analisados.

O valor médio do IPDM foi de 0,662, indicando que, no geral, os municipios
paranaenses analisados possuem um médio desempenho quanto as dimensdes emprego, renda
e producdo agropecuaria; satde; e educagao.

Todas as varidaveis, com excecdo do IPDM, tiveram coeficientes de assimetria
positivo, o que significa dizer que a maioria dos valores destas variaveis sdo maiores do que a
média, o que pode evidenciar maior dispersdo entre seus valores, como ¢ o caso das variaveis
gasto per capita com saneamento e PIB per capita que apresentaram os maiores valores para
assimetria e considerados valores de desvio-padrao em relagdo as suas médias.

Em relagdo a curtose, nota-se que todas as variaveis do estudo obtiveram valores
positivos, o que indica uma distribuigdo com escores e extremidades mais proximas, o que
torna a curva mais aguda, ou seja, leptocurtica. Verifica-se pela Tabela 2 que a varidvel gasto
com saneamento per capita possui uma distribuicdo muito em formato de cume, visto que
seus valores se aglomeram no centro. O mesmo ocorre com a variavel PIB per capita, a qual
apresentou um coeficiente de curtose de 12,8, no entanto, de forma mais amena do que com a
variavel gasto com saneamento per capita que apresentou coeficiente de curtose de 70,14.

Com o objetivo de identificar e analisar a eficiéncia técnica dos municipios
paranaenses em relacdo a aplicacdo de recursos visando o desenvolvimento socioecondmico,
utilizou-se da abordagem da Analise Envoltoria de Dados (DEA) para se obter os escores de
eficiéncia municipal.

A partir do modelo de retornos variaveis e orientagdo produto utilizado para o calculo
da eficiéncia técnica, obteve-se, para os 350 municipios do Parana analisados, um escore
médio de 0,875 e um desvio-padrao de 0,077, o que possibilita inferir que hé pouca dispersao
entre os dados analisados em relagao aos escores de eficiéncia. Os escores variaram de 0,659
a 1,00. Dentre os municipios analisados, 32 apresentaram-se como eficientes na aplicacao de
seus recursos, sendo que 29 deles serviram de benchmarks para pelo menos um municipio
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ineficiente. Alguns dos municipios que se destacaram como referéncia para diversos outros
municipios ineficientes foram Altonia, Barracao, Cianorte, Colorado, Ibaiti, Perobal e Sao
Manoel do Parana.

Constatou-se que 90,86% dos municipios analisados foram classificados como
ineficientes, sendo Adriandpolis (0,659), Cerro Azul (0,670), Bocaiuva do Sul (0,675), Ivai
(0,680), Boa Esperanga do Iguacu (0,692), Mangueirinha (0,695), Reserva (0,708), Itaperugu
(0,711), Sapopema (0,713) e Nova Laranjeiras (0,719), os dez municipios que apresentaram
os menores valores de escores de eficiéncia.

Para uma melhor compreensdo quanto aos niveis de desempenho dos municipios
paranaenses foram estabelecidas categorias a fim de se classificar as DMU’s (municipios) em
razdo de seus valores de escores de eficiéncia, tendo como referéncia para o calculo dos
intervalos, a média e o desvio-padrao dos escores de eficiéncia. Desse modo, foi possivel
classificar os municipios em 3 niveis de desempenho, a saber: baixo (1), médio (2) e alto (3),
conforme se verifica na Tabela 3.

Tabela 3: Classificagdo de Desempenho dos Municipios com base na Estatistica Descritiva
dos Escores de Eficiéncia da Abordagem DEA

Critérios Municipios Escores Desempenho
Inferior 8 Média menos 1 Desvio-Padriao 58 E <0,798 Baixo
Média mais ou menos 1 Desvio-Padrdo 229 0,798 < E < 0,953 Médio
Superior a Média mais 1 Desvio-Padrao 63 E >0,953 Alto

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com base nos critérios apresentados, 16,57% dos municipios analisados apresentaram
baixos escores de eficiéncia, 65,43% escores médios e 18% escores altos.

A Figura 1, a seguir, refere-se a distribui¢do espacial da eficiéncia técnica no Estado
do Parand, sendo que na Figura 1 (a) apresenta-se a distribui¢do espacial dos municipios
eficientes e ndo eficientes e na (b) mostra-se a distribui¢do espacial da eficiéncia técnica no
Estado do Parana de acordo com a classificacdo de desempenho realizada a partir dos valores
da estatistica descritiva dos escores (média e desvio-padrao).

I oM EU‘# 0 .
i e
L b, RIS

L iR e, %

“.g'

[ ] Auséncia de dados

I Eficiente
[ ] N&o eficiente

] Baixo

(a) (b)
Figura 1. (a) Distribui¢do espacial dos municipios eficientes e ndo eficientes; (b) Distribuigcao

espacial da eficiéncia técnica de acordo com a classificacao de desempenho
Fonte: Elaborada pela autora
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Nas figuras 1(a) e 1(b) visualizam-se a concentragdo de municipios eficientes € com
escores considerados altos nas mesorregidoes Norte Central, Noroeste e Oeste, o que
demonstra que nessas regides ocorrem as melhores praticas de alocagdo de recursos publicos
que visam elevar o grau de desenvolvimento socioecondmico, isso quando comparadas as
outras mesorregides paranaenses. Constata-se que municipios com escores classificados como
de médio desempenho estdo distribuidos em todas as regides, sendo a grande maioria quando
se analisada o Estado do Parana. Os municipios com baixos escores de eficiéncia
concentraram-se nas mesorregides Centro-Oriental, Centro-Sul, Metropolitana de Curitiba e
Sul da Norte Central.

A fim de se realizar uma analise com menor nivel de desagregagdo, o que pode ser
mais viavel para os formuladores de politicas publicas, apresenta-se, a seguir, o resultado da
eficiéncia municipal agrupado por mesorregido geografica do Parand. Assim, tem-se na
Tabela 4 a estatistica descritiva dos escores de eficiéncia para as dez mesorregides do Estado.

Tabela 4: Estatisticas Descritivas dos Escores de Eficiéncia para os Municipios Paranaenses,
por Mesorregides

Mesorregides Geograficas Média Desvio-padrao Minimo Maximo
Noroeste 0,900 0,064 0,757 1,000
Centro-Ocidental 0,868 0,064 0,750 1,000
Norte Central 0,904 0,079 0,724 1,000
Norte Pioneiro 0,869 0,070 0,713 1,000
Centro-Oriental 0,837 0,067 0,708 0,939
Oeste 0,886 0,072 0,734 1,000
Sudoeste 0,864 0,075 0,692 1,000
Centro-Sul 0,829 0,070 0,719 1,000
Sudeste 0,850 0,070 0,680 0,970
Metropolitana de Curitiba 0,854 0,100 0,659 1,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com base na Tabela 4, nota-se que as mesorregides Centro-Oriental ¢ Sudeste nio
apresentaram municipios eficientes, ou seja, escore maximo igual a 1 quando analisado os
municipios para o Estado como um todo. O municipio mais ineficiente do Estado, em relagao
a alocagdo dos gastos e desenvolvimento socioecondmico, foi Adriandpolis, pertence a
mesorregido Metropolitana de Curitiba, a qual possui trés municipios eficientes, a saber:
Almirante Tamandaré, Curitiba e Piraquara. Devido a isto, a mesorregido Metropolitana de
Curitiba obteve o maior desvio-padrdo, o que aponta para a existéncia de dispersdo em torno
da média entre os valores de escores de eficiéncia dos municipios que a compdem.

As mesorregidoes Norte Central e Noroeste foram as que apresentaram maiores médias
de escores de eficiéncia, o que demonstra que estas duas mesorregides, em relagdo as outras,
estdo otimizando a alocagdo dos recursos publicos, ou seja, suas gestdes publicas estdo
buscando proporcionar melhores condi¢des de vida a populacdo por meio de uma aplicacao
eficiente dos recursos.

Ressalta-se que os municipios que apresentaram os menores escores em cada
mesorregido foram, de acordo com a Tabela 4, Nova Alianga do Ivai (Noroeste), Luiziana
(Centro-Ocidental), Rio Branco do Ivai (Norte Central), Sapopema (Norte Pioneiro), Reserva
(Centro-Oriental), Diamante D’Oeste (Oeste), Boa Esperan¢a do Iguagu (Sudoeste), Nova
Laranjeiras (Centro-Sul), Ivai (Sudeste), Adrianopolis (Metropolitana de Curitiba).

Na Tabela 5, a seguir, apresenta-se o numero total de municipios da amostra por
mesorregido, a quantidade de eficientes e a participacdo percentual destes em cada
mesorregiao.
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Tabela 5: Relacdo entre os municipios que compdem a amostra € 0os municipios eficientes
para cada mesorregiao do Parana

Mesorregides Total de Composigao Numero de % de Municipios
Geograficas municipios da Amostra  Municipios Eficientes eficientes na amostra
Noroeste 61 51 7 13.73
Centro-Ocidental 25 22 1 4.55
Norte Central 79 67 12 17.91
Norte Pioneiro 46 33 2 6.06
Centro-Oriental 14 14 0 0.00
Oeste 50 46 5 10.87
Sudoeste 42 42 1 2.38
Centro-Sul 24 21 1 4.76
Sudeste 21 21 0 0.00
Metropolitana de Curitiba 37 33 3 9.09
Estado do Parand 399 350 32 9.14

Fonte: Resultados da pesquisa.

Verifica-se que o percentual de municipios eficientes, quando considerada a divisao
por mesorregido, foi, em média, cerca de 6,94%, sendo que apenas 4 mesorregides (Noroeste,
Norte Central, Oeste e Metropolitana de Curitiba) apresentaram percentual superior a esta
média. A partir disso, infere-se que as mesorregides paranaenses, em geral, sdo bastante
desiguais, apresentando baixos desempenhos na alocacao dos recursos publicos que visam a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, o que demonstra a necessidade de revisao,
por parte da gestdao publica, dos destinos dos recursos para que se tornem eficientes.

As mesorregides Norte Central e Noroeste foram as que apresentaram maior
incidéncia de municipios eficientes. Por outro lado, as mesorregides Centro-Oriental e
Sudeste ndo obtiveram nenhum municipio considerado eficiente na andlise, sendo que na
primeira predominou-se municipios com baixos escores de eficiéncia e na segunda
municipios com escores médios de eficiéncia (Figura 1b).

De acordo com a Tabela 5, constatou-se que apenas 3 mesorregides alcangaram nivel
acima da média do Estado (9,14%), que foram Norte Central, Noroeste e Oeste, as quais,
respectivamente, também obtiveram maior nimero de municipios com escore igual a 1.

A mesorregido Norte Central destaca-se pela atividade da agroindustria e dos servigos,
sobressaindo os municipios de Londrina ¢ Maringd como essenciais para a economia da
regido, visto que estes dois municipios estdo dentre as dez maiores economias do Estado. Na
mesorregido Noroeste destaca-se os municipios de Cianorte e Paranavai, os quais
correspondem a polos de desenvolvimento para as dreas de couro e confeccdo; e seda. Na
mesorregido Oeste enfatiza-se os municipios de Foz do Iguagu, Cascavel e Toledo, tendo o
setor agricola expressiva participacdo na economia da regido. Os municipios Foz do Iguacu e
Cascavel também se encontram dentre as dez maiores economias do Estado, sendo o primeiro
reconhecido nas atividades ligadas ao turismo e a produgdo de energia elétrica. (RIPPEL e
LIMA, 2009; IPARDES, 2011). Ressalta-se que cinco dos sete municipios citados como
fundamentais para estas trés mesorregides apresentaram escore de eficiéncia igual a 1, ou seja,
demonstraram que a gestdo publica tem realizado uma alocacdo eficiente dos recursos
buscando elevar o grau de desenvolvimento socioecondmico. Os dois municipios que ndo
apresentaram escores igual a 1 tiveram seus escores classificados como médio, que foram
Paranavai (0,947) e Foz do Iguacu (0,884), o que demonstra que suas gestdes publicas
precisam melhorar a alocagdo dos recursos publicos para que possam se tornar eficientes e
servir como referéncia para outros municipios do Estado.
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Em relacdo a mesorregiao Metropolitana de Curitiba, pode-se inferir que a maioria de
seus gestores municipais nao tém alocado os recursos de forma eficiente, pois predominou-se
nela municipios com baixos e médios escores de eficiéncia. Ressalta-se que nessa
mesorregido concentram-se atividades industriais e de servicos, sendo a mesma de
fundamental importancia para a economia do Estado, visto que engloba cinco municipios que
estdo entre as dez maiores economias do Estado. A partir disso, entende-se que, por ser uma
regido com elevado desempenho econdémico e por ndo apresentar predomindncia de
municipios com alto desenvolvimento socioecondmico, os gestores publicos dessa regido
podem nio estar atendendo a funcdo distributiva, a qual busca minimizar as falhas de mercado
e distribuir a renda de forma mais equilibrada (SALDANHA, 2006).

5 Consideracoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a eficiéncia técnica dos municipios do
Estado do Parana na aloca¢ao de recursos visando o desenvolvimento socioecondmico, bem
como verificar quais mesorregides possuem maior € menor nimero de municipios eficientes
em relagdo aos gastos publicos que sdo considerados fundamentais para o desenvolvimento
municipal. Para isso, utilizou-se da abordagem Data Envelopment Analysis (DEA).

Os resultados encontrados permitiram identificar as condi¢des socioecondmicas € a
eficiéncia técnica dos municipios e das mesorregides paranaenses, além de indicarem as
limitacdes da administrag¢do publica quanto a alocag@o dos recursos.

Os municipios considerados eficientes devem buscar sempre melhorar suas praticas de
gestdo para que possam manter a posicao alcancada e ser referéncia para um niimero cada vez
maior de municipios do Estado. E aos ineficientes, os quais se referem a 90,86% dos
municipios estudados, sugere-se uma reflexdo e posterior revisdo das praticas de gestdo
adotadas no intuito de buscar eficiéncia nos gastos publicos tentando proporcionar a
populacdao melhores condi¢des de vida.

A predominancia de municipios com valores médios de escores de eficiéncia
classificados como de baixo e de médio na mesorregidao Metropolitana de Curitiba, a qual ¢
economicamente bastante importante, visto que possui cinco municipios dentre as dez
maiores economias do Estado, demonstrou a necessidade em melhorar a alocacao dos
recursos publicos para que seus indicadores socioecondmicos aumentem, buscando assim
alcancar maior grau de desenvolvimento.

Quanto as andlises por mesorregides, destaca-se a Norte Central que obteve o maior
numero (12) e percentual (17,91%) de unidades municipais eficientes e, também, a maior
média (0,904) para os escores de eficiéncia dentre as dez regides analisadas. Em seguida,
teve-se a mesorregiao Noroeste que apresentou média de 0,900 para os escores de eficiéncia e
7 municipios eficientes, o que correspondeu a 13,73% dos municipios analisados nessa
regiao.

Por outro lado, enfatiza-se que as mesorregides Centro-Oriental e Sudeste nao
apresentaram nenhum municipio eficiente e tiveram a segunda (0,837) e a terceira (0,850)
menor média para os escores de eficiéncia, respectivamente. A mesorregido Centro-Sul foi a
que obteve a menor média de escores de eficiéncia na analise (0,829).

Espera-se que este estudo sirva de reflexdo e orientagdo para os gestores publicos dos
municipios e das mesorregides do Estado do Parana, a fim de que possam buscar uma
alocacdo eficiente e proporcionar maior grau de desenvolvimento socioeconomico a
populagdo. Além disso, os resultados desta pesquisa podem auxiliar a gestdo publica no
processo de tomada de decisdo, visto que servem como orientacdo para o estabelecimento de
politicas publicas e para a priorizagdo de investimentos que busquem um grau mais elevado
de desenvolvimento para os municipios paranaenses.

13



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ — 4 a 7 de setembro de 2011

Sugere-se que sejam realizadas outras pesquisas na area, tanto a nivel estadual quanto
nacional, além de estudos voltados para areas sociais especificas, como satde, educacao e
saneamento.

Devido ao fato de utilizar-se de dados secundarios, este estudo apresentou limitagdes
quanto a disponibilidade de algumas variaveis para todos os municipios, o que fez com que
ocorresse a exclusdo de alguns. Outra limitagdo foi quanto a falta de dados anuais e
atualizados, principalmente porque muitos dados a nivel municipal estdo disponiveis apenas
para anos em que sao realizados os censos.
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