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Resumo

Ap6s 20 anos do ja classico estudo de Antonio Luiz Paixd@o - “Recuperar ou punir?: como o
estado trata o criminoso” (PAIXAO, 1991), o percurso da politica penitencidria brasileira
apresenta circunstancias ainda ndo superadas desde entdo: o agravamento das condi¢des de
superlotagdo, elevados custos sociais e econdmicos de manutencdo das politicas de
encarceramento, a mobilizagcdo da “sociedade dos cativos”, os distintos estidgios de violéncia
no interior das cadeias e penitencidrias com recorrentes fugas, motins e rebelides, além de
indicios de corrupcdo no sistema, e a necessidade de um efetivo cumprimento da Lei de
Execugdes Penais. O referido contexto coincide com a mudanga de patamar do Estado de
Bem-Estar Social, em que prevalecia como pilar do sistema penal e de controle social uma
politica criminal inspirada nos principios de humanidade, legalidade e utilidade, e
incorporacdo social. O tratamento correcional apropriado tornaria possivel a posterior re-
inser¢do de um infrator na sociedade, minimizando a propensdo da reincidéncia e, desse
modo, gradualmente reduzindo a ocorréncia do desvio. No entanto, na modernidade tardia,
foram operadas mudancgas no sistema de justica criminal, segundo pressdes por respostas e
resultados mais rapidos e eficazes, disseminando tendéncias de um controle penal mais rigido,
gerencialmente orientado, e dirigido a grupos sociais especificos. Este cendrio compromete
diretamente a realizacdo dos propositos das politicas publicas de recuperagdao do criminoso,
em um contraste entre agdes voltadas para a humanizagdo do sistema, e pela inser¢cdo do
apenado na sociedade, frente ao aumento vertiginoso da populacdo carceraria e pressao pelo
aprofundamento das praticas punitivas. Esse artigo analisa a trajetdria recente da politica
penitencidria em Sao Paulo, o estado brasileiro com o maior nimero de pessoas encarceradas,
tomando como marco inicial os anos 1980. A partir de uma abordagem qualitativa, realizou-se
pesquisa analisando os diferentes contextos e indicativos das politicas publicas utilizadas,
ressaltando as dificuldades existentes para a institucionalizagdo da politica carceraria. Os
levantamentos revelam que no caso paulista a expansdo do sistema ¢ marcada por um
endurecimento dos regimes de aplicagdo da pena, encerrando um breve periodo de
humanizag¢do nos anos 1980. O recrudescimento das a¢des da “sociedade dos cativos” ensejou
praticas de controle efetivo, com a dissemina¢do do regime disciplinar diferenciado, que
suscitou embates que desestabilizaram a ordem publica para além dos muros da prisdo,
reforgando um ciclo vicioso voltado para o aumento da repressdo. Conclui-se que foram
mantidas as caracteristicas paradoxais do sistema prisional, em que de um lado a sociedade
assume a custddia de seus agressores e a defesa de sua dignidade humana como obrigacao
moral, enquanto falham na perspectiva de garantia de sua incolumidade fisica e satisfagao de
suas necessidades basicas. Assim, o equilibrio entre as estratégias de expansdo do sistema
carcerario e outras acgdes alternativas de respeito aos direitos dos presos somente terdao
efetividade com a firme adogdo de processos de inclusdo social dos encarcerados.
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1 Introducao

Ao longo dos tempos as formas de punicdo e o papel desempenhado pela pena foram
adquirindo diferentes conotacdes conforme o tipo de sociedade e a concentracao do direito de
punir nas maos do Estado (RIBEIRO et al.,, 2004). A evolucdo da sociedade levou a
eliminagdo de estratégias de castigo de criminosos como suplicio e vinganca com sua
substitui¢do pela penitenciaria como institui¢do privilegiada de sua puni¢do e recuperagdo
(GOFFMAN, 1980, 1987). O aparato do sistema de justi¢a criminal no ambito de um Estado
Democratico de Direito instaura “mecanismos normativos e institucionais para minimizar e
controlar o poder punitivo estatal, de tal forma que o objetivo de prote¢do ao cidaddo contra o
crime seja ponderado com o interesse de protecdo dos direitos fundamentais do acusado”
(AZEVEDO, 2009, p. 95). Estas ultimas enfrentam enormes resisténcias junto a populagdes
expostas a criminalidade e violéncia, propensas a aderir a perspectivas mais punitivas
(PAIXAO, 1991). No caso brasileiro, ha diversos indicativos de um aparato institucional que
ndo vem dando conta de prevenir, controlar e conter o fendmeno da violéncia e da
criminalidade (CRUZ; BATITUCCI, 2007), tampouco adotar medidas junto aqueles de
comportamento desviante que minimizem a impunidade e possam levar a correta detencao
dos criminosos, observando-se a legislagdo vigente, no ambito de prover ao encarcerado
perspectivas de reinser¢ao social.

Apds 20 anos do ja cléssico estudo de Antonio Luiz Paixdo - “Recuperar ou punir?: como o
estado trata o criminoso” (PAIXAO, 1991), o percurso da politica penitencidria brasileira
apresenta circunstancias ainda ndo superadas desde entdo: o agravamento das condig¢des de
superlotacdo, elevados custos sociais e econdmicos de manutencdo das politicas de
encarceramento, a mobilizagdo da “sociedade dos cativos”, os distintos estagios de violéncia
no interior das cadeias e penitencidrias com recorrentes fugas, motins e rebelides, além de
indicios de corrup¢do no sistema, e a necessidade de um efetivo cumprimento da Lei de
Execucoes Penais.

O referido contexto coincide com a mudanca de patamar do Estado de Bem-Estar, em que
prevalecia como pilar do sistema penal e de controle social uma politica criminal inspirada
nos principios de humanidade, legalidade e utilidade, e incorporag¢do social. O tratamento
correcional apropriado tornaria possivel a posterior re-inser¢do de um infrator na sociedade,
minimizando a propensdo da reincidéncia e, desse modo, gradualmente reduzindo a
ocorréncia do desvio. No entanto, na modernidade tardia, foram operadas mudangas no
sistema de justica criminal, segundo pressdes por respostas e resultados mais répidos e
eficazes, disseminando tendéncias de um controle penal mais rigido, gerencialmente
orientado, e dirigido a grupos sociais especificos. Este cenario compromete diretamente a
realizacdo dos propdsitos das politicas publicas de recuperacdo do criminoso, em um contraste
entre acdes voltadas para a humanizacao do sistema, e pela insercdo do apenado na sociedade,
frente ao aumento vertiginoso da populagdo carceraria e pressdo pelo aprofundamento das
praticas punitivas (GARLAND, 2001; WACQUANT, 2001).

As conseqiiéncias da transformacdo dos conceitos que sustentam o aparato disciplinador
revelam uma sociedade que exacerba seu viés conservador ao rotular o infrator preso de tal
maneira que dificulta sua volta ao convivio social, com as organizagdes policiais o encarando
como eterno suspeito, e pela baixa fiscalizagdo da execucao penal de modo efetivo pelo povo,
que de modo geral ndo se importa com as condi¢des de encarceramento, ainda que a realidade
prisional seja vivenciada pela parcela mais humilde da populagdo, com as excec¢des recentes
de maior repercussio na midia.
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O sistema prisional, cada vez mais demandado e ressignificado como estagio do processo de
punic¢do, deveria ter suas distor¢des equacionadas, visando uma reducao de custos do aparato
do sistema de justica criminal (e de saude, por exemplo); além do gerenciamento da massa
carceraria, para utilizar a expressdo de Fischer (1989) e propiciar a insercdo social dos
apenados, e conseqiiente diminuicdo da reincidéncia criminal, acelerando a persecu¢do
criminal e ampliando o controle da sociedade sobre esta area (PIRES, PALASSI, 2008).

Esse artigo analisa a trajetéria recente da politica penitencidria em Sdo Paulo, o estado
brasileiro com o maior nimero de pessoas encarceradas, tomando como marco inicial os anos
1980. A partir de uma abordagem qualitativa, realizou-se pesquisa analisando os diferentes
contextos e indicativos das politicas publicas utilizadas, ressaltando as dificuldades existentes
para a institucionalizacdo da politica carceraria. Isto em uma logica de que a aplicacdo da Lei
de Execugdo Penal (BRASIL, 1984) vem sendo operada lentamente ao longo dos ultimos
tempos, sendo sua maneira de interpretagdo modificada a partir da ocorréncia de eventos de
grande repercussao midiatica.

No caso de Sao Paulo, do Massacre do Carandiru em 1992, a primeira grande rebelido
comandada pela organizagdo “Primeiro Comando da Capital” (PCC), envolvendo 29 unidades
prisionais em fevereiro de 2001, hd uma exposicdo das mazelas do sistema, e elemento
propulsor de medidas de exce¢do como a implantagdo do Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD). Por outro lado, esta ¢ uma situacdo em que o pais patina em termos de politicas
publicas voltadas prioritariamente para o endurecimento das penas, apoiadas pelo clamor
publico, inclusive quando da discussdo da maioridade penal por exemplo. Conclui-se que esta
trajetoria recente, aliada aos patamares elevados de violéncia e criminalidade na sociedade
brasileira, provocaram uma aceleragdo nas agdes governamentais voltadas para a pratica de
uma politica carceraria centrada na contengdo, com pouco espaco para a reinser¢ao social do
apenado.

2 Novos Padroes de Controle Social

A partir da crise do Estado de Bem-Estar Social ao final dos anos 1970 novos parametros
marcados pela maior rigidez no controle do comportamento e da execuc¢do da justica,
modalidades de punicdo mais restritivas; e concepcdes de ordem social mais conservadoras
evidenciam-se no bojo das transformagdes sociais, politicas e econdmicas que configuram
uma nova estrutura de relagdes sociais marcadas por novas sensibilidades culturais que
redefinem o papel das instituicdes do sistema de justica criminal, das penas e do criminoso
(GARLAND, 1995).

As mudangas no mercado ddo origem a problematizacdo da propria ordem. As regras sio
quebradas mais facilmente, mas também mais freqiientemente questionadas; a sociedade civil
se torna mais segmentada e diferenciada, uma vez que a exclusdo no mercado da vazio a
exclusdes e divisdes dentro da sociedade civil. Por seu turno, as respostas do Estado muitas
vezes reforcam a exclusao da sociedade civil e do mercado, como é o caso das novas
tendéncias referentes as politicas publicas de seguranca. No contexto anterior do Estado de
Bem-Estar, prevalecia como pilar do sistema penal e de controle social uma politica criminal
inspirada nos principios de humanidade, legalidade e utilidade, e incorporacdo social. Mais
que um elemento técnico do sistema legislativo, a concepcdo politica do Estado Social
possuia funcdo justificante e racionalizante do mesmo. A prevengdo da criminalidade seria
alcangada por meio de uma intervencdo estatal geral, necessaria e suficiente para reduzir a
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desigualdade e promover um ambiente social mais saudavel. O tratamento correcional
apropriado tornaria possivel a posterior re-inser¢ao de um infrator na sociedade, minimizando
a propensdo da reincidéncia e, desse modo, gradualmente reduzindo a ocorréncia do desvio. A
criminalidade foi caracterizada como o resultado de forcas sociais operando sobre um
individuo, cujo déficit de inclusdo poderia eventualmente gerar o comportamento criminoso.
Para lidar com esse desajuste estrutural, o aparato social estatal adotou politicas de combate a
distribuicdo desigual das oportunidades e organizou uma rede de seguro social, de forma a
minorar a exclusdo econdmica. Reengenharia social e tratamento correcional de infratores
seriam capazes, portanto, de proporcionar um controle eficaz da criminalidade como
fendomeno social.

No entanto, na modernidade tardia, foram operadas mudang¢as no sistema criminal, segundo
pressoes por respostas e resultados mais rapidos e eficazes. Em sua nova tarefa de adotar um
rigido controle da criminalidade, as tecnologias de bem-estar, baseadas no “tratamento” e nas
formas de reinsercdo social, foram julgadas inapropriadas para solucionar o problema. A
underclass foi considerada como uma primdaria e permanente fonte de risco, requerendo
vigilancia severa, sendo seu controle considerado apenas a realizagdo de “um tipo de funcao
de gerenciamento do lixo” (FEELEY, SIMON; 1992).

O estudo de Garland (2000, 2001), entretanto, demonstra que, muito ao contrario de uma
retirada do Estado, a modernidade tardia tem se caracterizado por uma maior mobilizacao
dessa agéncia no que diz respeito ao controle social, principalmente da subclasse. Nao
somente penas mais severas foram mobilizadas em uma tentativa enérgica de manter intacta
sua soberania e seu monopdlio do controle social. Uma racionalidade mais punitiva com
respeito a disciplina social se torna uma forma de reafirmar a soberania estatal, ja que através
da puni¢do a vitalidade desse poder seria demonstrada e mantida, a0 menos em seus aspectos
simbolicos. Grupos potenciais de inimigos sdo invocados, mediante a técnica da chamada
“criminologia do outro”, que demoniza setores da populacdo considerados ameagadores para
a organiza¢ao regular da vida quotidiana. A partir da redefini¢do das estruturas de bem-estar,
dotadas de novos objetivos, prioridades e técnicas, um novo aparato cresce amplamente ao
redor do Estado, conformando uma nova estratégia de responsabilizagdo — passa-se a
enfatizar o controle situacional e medidas preventivas no ambito da sociedade civil,
“promovendo um novo tipo de acdo indireta, no qual as agéncias estatais ativam a acdo de
organizagdes e atores ndo-estatais” (GARLAND, 2001, p. 124).

Essas novas tendéncias de um controle penal mais rigido, vingativo e dirigido a grupos sociais
especificos, considerados “ofensores potenciais”, vem sendo verificada em paises da Europa e
Estados Unidos, com a difusdo dessa tendéncia para regides periféricas, como a América
Latina, apesar de todas suas especificidades institucionais locais.

As causas do problema nos processos estruturais mais amplos, como o processo de
desindustrializacdo, as transformagdes produtivas, sociais, urbanas ou os preconceitos raciais
e sociais, o discurso conservador, ao contrario, sugere que o Estado ndo deve se preocupar
com as causas da criminalidade das classes pobres. Indica como solu¢do um Estado punitivo,
no qual a underclass deve ser punidas com eficacia e intransigéncia. A maxima “tolerancia
zero” passa a ser o principio policial que orienta as praticas criminoldgicas.

Os principais fundamentos do conceito de “tolerancia zero”, criado por Dennis (2007), sdo
enumerados por Young (2002):
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1. diminui¢do da tolerancia para com crimes e desvios;

2. uso de medidas punitivas drésticas para alcangar esse objetivo;

3. retorno a padrdes passados de respeitabilidade, ordem e civilidade;

4. estabelecimento de uma relagao de continuidade entre incivilidades e crime, considerando
pequenas infragdes tdo problematicas a “qualidade de vida” como os crimes.

O foco do sistema penal se desloca da identificagdo das caracteristicas “culpaveis” das
condutas individuais dos infratores, consideradas indteis na determinacdo de politicas
publicas, para a identificacdo de situacdes e atitudes “propensas” a gerar um comportamento
criminoso. Nesse sentido, o discurso dessa “nova penalogia” se concentra sobre a geréncia
“atuarial” de agregados ao invés da adjudicacdo de culpabilidade individual, base do direito
penal classico. A avaliagdo de perfis de risco guia também o esquema de sentenciamento, € o
encarcermento torna-se o modelo preferencial de punicdo, ja que pressupostamente reduz o
efeito do crime na sociedade, ao segregar de seu interior os desviantes.

Nesse sentido, Feeley e Simon (1992) argumentam que essa nova penalogia ndo ¢
transformativa, mas apenas gerencial: ela estabelece uma vasta rede de controle, desde a
prisdo, para os individuos “mais perigosos”, a vigilancia e supervisdo de infratores de baixo
risco; as grandes expectativas do sistema passado — reinser¢do, tratamento, em suma, inclusdo
— sdo substituidas por protocolos formais internos de performance, sem referéncia a qualquer
objetivo social concreto. Por meio da neutralizagdo social promovida pelo encarceramento,
essas tecnologias, ao invés de influenciar os infratores ou potenciais infratores com vistas a
sua reinser¢ao social, procuram reduzir as oportunidades para que a infragdo ocorra ou
aumentar as chances de um infrator ser pego. A redu¢do da reincidéncia era uma grande
preocupagdo no passado, porque indicava um fracasso nos objetivos do sistema (o insucesso
das técnicas de reinsercdo social); em uma perspectiva contraria, agora essas taxas de
reincidéncia funcionam como medida da efetividade do controle exercido pelos mecanismos
de controle (reforco do encarceramento significa sucesso do aparato repressivo). Os
indicadores de desempenho das institui¢des avaliam, assim, a eficiéncia do sistema, mais do
que seu impacto na sociedade ou o alcance dos objetivos sociais (FONSECA, 2008). A
Tabela 1 resume as principais mudancas operadas no sistema de controle da criminalidade:

Tabela 1: Neoclassicismo e criminologia atuarial

Neoclassicismo penal Criminologia atuarial
Foco Crime Comportamento anti-social
Prova Ocorréncia concreta do crime Risco
Objetivo Eliminagao Limitagdo de perdas / minimizagdo de danos
Suspeita Individual Categorial
Método Dissuasdo Prevencao
Agéncia Estado Estado e mecanismos privados
Locus Espago publico Propriedade privada de massa
Solucio Reparagao Seguro
Sentenca Proporcionalidade Periculosidade

Fonte: Young, 2002, p. 77.

Esses apontamentos tornam mais claro um aspecto apontado na literatura como caracteristico
das mudancas ocorridas no ambito criminoldgico e nas praticas da punicdo. Trata-se do que
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Garland (2005) chama de “populismo punitivo”: o fato de que a justica criminal tem se
tornado menos auténoma do que em sua configuragdo anterior, sofrendo a interferéncia de
interesses “politicos” e das demandas da opinido publica. Assim, essas preocupagdes impoem-
se sobre as questdes criminoldgicas na definicdo das atuais politicas publicas, e pretensdes
populistas que resultam em vantagem eleitoral se sobressaem como determinantes das
mesmas.

Ainda que ndo seja um fendomeno novo, as mudangas legislativas no Brasil vém sendo
majoritariamente impulsionadas por campanhas articuladas pela midia de massa (COELHO,
1992). No comeco dos anos 1990, a imprensa explorou uma variada gama de crimes
violentos, em que cada episodio era seguido por uma forte comogao popular. Como resultado,
o medo do crime violento instantaneamente aumentou no meio da sociedade, acarretando uma
suscetibilidade politica para reformar o tratamento da justica criminal para certos tipos de
crimes. Demandas por puni¢des mais severas se espalharam e o governo forcado a implantar
uma resposta rapida para combater essa situacdo de descontrole (MONTEIRO, 1991). Os
politicos responderam a essas ansiedades e medos através do mecanismo mais simples de
retorica politica, a saber, a expressdo de sentimentos punitivos.

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) foi, em conseqiiéncia, sumariamente aprovada,
mudando as disposi¢des legais ja disponiveis para determinadas ofensas. O objetivo do novo
tratamento previsto na legislagdo foi o de fornecer uma estrutura muito mais dura para o
combate desses crimes. Posteriormente, apos episodicas demonstragdes de preocupacdo
publica, outras emendas aumentaram o rol de delitos sujeitos a essas regras mais restritas e
severas (FONSECA, 2008). Medidas duras em relagdo ao crime organizado também
revelaram a adogao de um padrio autoritario de reagdo, em grande parte baseado em respostas
meramente simbolicas. O acusado de alguns crimes, por exemplo, podera estar sujeito a
prisdo durante seu julgamento, ndo tendo direito a liberdade proviséria. Recentemente, a Lei
10.792/2003 criou o regime disciplinar diferenciado (RDD), que tornou ainda mais rigorosas
as condigdes nas quais alguns infratores cumprem sua sentenca (DIAS, 2009). Curiosamente,
ndo sdo juizes, mas os funciondrios de penitencidrias quem tém a faculdade de impor esse
regime austero sempre que um prisioneiro for considerado um risco para o estabelecimento
em que cumpre a pena ou para a sociedade como um todo.

Na América Latina, o principal sinal da mudanga no sistema punitivo ¢ dado pela taxa de
encarceramento. O aumento desmesurado na populagdo carceraria na regido ¢ devido, em
geral, a tendéncia de resolver qualquer ofensa por meio da prisdo preventiva; pelo processo
penal moroso; pela resisténcia a aplicacdo de sangdes alternativas; pela intensificagdo da
legislacdo anti-drogas; pela adocao de sentengas mais altas; e pela corrupgdo e ineficiéncia no
processamento dos casos. A “guerra contra as drogas” ¢ considerada por Wacquant (2001),
uma das causas mais importantes da explosdo da populag¢do carceraria. As agdes, para esses
tipos de delito, explicam, junto com o abandono do ideal da reabilitagdo, a multiplicacdo dos
dispositivos ultra-repressivos - generalizagdo do regime das penas fixas e irredutiveis,
elevagdo do limite de execugdo das sentengas pronunciadas, perpetuidade automatica apds o
terceiro crime, puni¢des mais rigorosas para os atentados a ordem publica; e, a0 mesmo
tempo, expressam o carater fundamentalmente discriminatério das praticas policiais e
judiciais implantadas no ambito da politica da “lei e ordem” (Law & Order) das duas ultimas
décadas (WACQUANT, 2001, p. 95).

Na América Latina, a histérica predominancia de condenados ou acusados de crimes contra a
propriedade ¢ agora substituida pelos crimes relacionados as drogas. Os niimeros revelam que
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a populacdo carceraria brasileira vem aumentando, pois em 1995 havia 95,4 presos por
100.000 habitantes, em 2000 a taxa passou para 134,9 e em 2005 atingiu 196,2; taxa que se
aproxima das taxas de paises da Europa Ocidental e de alguns paises da América Latina,
ficando abaixo que a Africa do Sul (400) e Estados Unidos (690). Os numeros continuam
crescentes no inicio do século XXI (TAB. 2).

Tabela 2: Populacio Encarcerada no Brasil, 1988-2008

Ano 1988 1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Presos | 88.041 | 148.760 | 211.953 | 308.304 | 361.402 | 401.236 | 422.590 | 451.429 | 473.626 | 496.251

Fonte: Ministério da Justi¢a, Departamento Penitenciario Nacional, 2011.

Na América Latina, a histérica predominancia de condenados ou acusados de crimes contra a
propriedade ¢ agora substituida pelos crimes relacionados as drogas. A detencdo anterior ao
julgamento ¢ a norma na América Latina, e os “prisioneiros ndo-sentenciados” tornaram-se
lugar comum no interior dos sistemas penitenciarios. O encarceramento como resultado de
julgamento constitui a excecdo. Uma enorme propor¢cdo da populacdo encarcerada ¢
constituida por “ladrdes de galinha”, que passam mais tempo na prisdo aguardando
julgamento do que o tempo estabelecido legalmente para sua ofensa, violando o principio da
presungdo legal de inocéncia. O convivio entre presos aguardando julgamento e sentenciados
distorcem a vida prisional, uma vez que ndo sdo obrigados a trabalhar ou estudar até que
sejam considerados culpados.

No Brasil, 30% da populagado carceraria ¢ oriunda de prisdo preventiva (HUMAN...; 1998). O
uso de sentengas alternativas ¢ de 1,5%, de acordo com o censo de 1995, muito baixo, quando
comparado com numeros dos EUA e Europa. O aprisionamento em cadeias e centros de
detengdo policiais ¢ a regra. No Estado do Parand, por exemplo, de acordo com dados do
DEPEN (2011), o indice chega a 82%, enquanto na Bahia a proporc¢do ¢ de surpreendentes
98%. Isto sem contar os locais onde estd grande parte da populagdo carceraria brasileira,
instalada em local ndo apropriado.

Paixdo (1991) reforca que as penitencidrias deveriam procurar recuperar o individuo
oferecendo-lhe condi¢des de trabalho e residéncias bem semelhantes aquelas apresentadas na
vida social livre. Assim, o desempenho governamental no que tange as politicas publicas de
recuperag¢ao do criminoso seria, mais satisfatdrio e eficiente, conforme preconizado na Lei de
Execugdo Penal — LEP (BRASIL, 1984), em que o preso deveria ver atendidas suas
necessidades materiais, morais e espirituais através do atendimento aos seus direitos, sendo
que dentre os expostos na referida Lei, encontram-se o aprendizado e pratica de profissdo e a
remunerag¢do pelo trabalho desenvolvido.

Analises recentes do sistema prisional brasileiro (FERREIRA, FONTOURA; 2008) revelam
condicdes carcerarias marcadas pela superlotacdo; “depdsito” de presos em delegacias de
policia e existéncia da pratica de torturas nestes locais; auséncia de assisténcia médica e
odontologica; violéncia entre os presos e dos agentes penitencidrios com 0s mesmos;
impunidade prevalente; além de escassas oportunidades de trabalho, educacdo, treinamento e
lazer. Os avangos verificados apontam para as politicas de visitagdo e melhor tratamento para
as mulheres, que sdo poupadas de alguns dos piores aspectos das prisdes masculinas.

As recomendagdes recorrentes indicam a preméncia na melhoria das condi¢des de presidios,
cadeias e delegacias com fins de controlar a brutalidade dos agentes penitenciarios e policiais,
reduzir os niveis de superlotagdo, limitar as delegacias de policia a deteng¢ao de curto prazo de
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suspeitos criminosos; melhorar as condi¢des gerais de assisténcia; prevenir abusos entre os
presos; facilitar o contato com a familia e amigos dos presos; encorajar a reabilitacdo e
fornecer atividades produtivas aos detentos; além de facilitar a fiscalizacdo do tratamento e
das condigoes carcerarias (FERREIRA, FONTOURA; 2008).

Um fendmeno de recentes contornos levantados por Adorno (2009) no caso brasileiro ¢ que a
ampliacdo da oferta de vagas levou ao encarceramento em massa, em especial das liderancas
do narcotrafico e de outras modalidades de crime, levando para dentro das prisdes o crime
organizado. Ainda que este ndo seja um fendmeno recente (PAIXAO, 1991), sua dinimica
modificou-se por sobremaneira, com exibicdo de sinais de emponderamento freqiiente,
internamente com a utiliza¢ao de telefones celulares e centrais telefonicas, da complacéncia
de agentes institucionais de controle, de vasta rede de apoio externo constituida de familiares
dos presos, incluindo parcela de advogados, além da tradicional pressdo dos mais fortes sobre
os mais fracos. O crescimento da “sociedade dos cativos™ a partir da articulagdo no carcere de
grupos externos como “Comando Vermelho”, “Terceiro Comando” ¢ “Amigos dos Amigos”
no Rio de Janeiro, ou de grupos internos como o “Primeiro Comando da Capital” em Sao
Paulo passaram a influenciar a dindmica de gestao das unidades prisionais (DIAS, 2009).

Os impactos dessa situacdo transcendem a area da seguranga publica, sendo fonte de
preocupacdo ndo apenas da sociedade, mas do Estado em dreas como trabalho, educacao,
urbanizag¢do, e saude. No entanto, a responsabilidade mais especifica sobre o problema,

continua sendo atribuida pela midia e pelos atores politicos de maneira geral, ao sistema de
justica criminal (FERREIRA; FONTOURA, 2008).

A administracdo da justica deve se encarregar de atenuar os problemas da aplicagdo da pena
privativa de liberdade e preparar o detento para o retorno a vida pregressa, de tal maneira que
seja possivel a convivéncia pacifica na sociedade. A necessidade de maior efetividade e a
mudanga do contexto social levou as instituicdes do Estado responsdveis pelas unidades
prisionais a experimentar novas escolhas em seus processos estratégicos como as parcerias
com a iniciativa privada (CABRAL, 2007), regimes disciplinares diferenciados (DIAS, 2009),
monitoramento eletrdnico de presos (AMARAL, 2010), dentre outras.

Essa transi¢do ocorre de modo diferente dependendo do contexto, ainda que no caso
brasileiro, a adogdo de inovagdes nas politicas prisionais verificou-se em um ambiente de
forte pressdo da comunidade sobre o Estado. Tal pressdo foi fruto de diversas circunstancias,
como certas decisdes judiciais controversas, os inimeros mandados de prisdo a espera de
serem cumpridos, e um propalado grau de reincidéncia criminal. Soma-se a isso, a exibicao de
sinais de poder dos reclusos por meio de rebelides e atentados nas ruas das grandes cidades, a
partir de ordens de suas liderancas encarceradas, que por sua vez reagem a regimes
disciplinares mais rigidos. A andlise do escopo destas politicas publicas em Sdo Paulo e
Minas Gerais possibilitam que se descortine um escopo significativo dos esforcos voltados
para modificacdes nesta seara, diante de contextos distintos da politica publica, e com
resultados diversos sob cada uma das distintas oOticas de andlise.

3 Politica Penitenciaria em Sao Paulo

No inicio da década de 1980 a situacdo dos presidios paulistas ndo era diferente dos outros
estados brasileiros. A maior parte dos presos permanecia em cadeias publicas e delegacias que
estavam sob a égide da Secretaria de Seguranca Publica, em condigdes precarias, superlotagao
e a “classica” mescla entre presos provisorios e aqueles condenados.
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Cabe ressaltar um aspecto importante na politica prisional paulista, em que havia uma
concentragdo consideravel de presos do sistema policial e de presos condenados na Casa de
Detencao, localizada no Carandiru, e na Penitenciaria do Estado, ambos na capital paulista
com cerca de 80% de detidos da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado (COESPE), unidade administrativa responsavel pela gestdo do sistema. Salla (2007,
p.74) ressalta que a “Casa de Detencao sempre exerceu um papel de sorvedouro de presos do
sistema de seguranca publica e de certa forma amenizou as tensdes nas delegacias e cadeias
publicas”. Este processo de concentracdo dos déficits transformou estas duas unidades nas
mais visadas das politicas de gestdo paulista, ainda que em 1983 houvesse 14 unidades
penitenciarias no estado.

A redemocratizacdo do Brasil a partir de meados da década de 1980 evoca o movimento
reabilitador da prisdo quando este se encontra em declinio nos paises centrais. Esta idéia
central marcard o processo politico de “humanizagdo dos presidios” a partir de 1983 no
Governo Franco Montoro em Sdo Paulo. A idéia geral era propiciar maior transparéncia ao
sistema e extirpar dos mesmos as praticas de arbitrio, violéncia e tortura que haviam sido
perpetuados ao longo do regime militar. A politica implantada visava estabelecer praticas de
gestdo das unidades prisionais que privilegiasse o respeito aos direitos humanos, a criacao de
mecanismos de didlogos entre a direcdo dos estabelecimentos penitenciarios e os detentos, da
renovagao dos quadros técnicos que atuavam nas penitenciarias, e reordenagdo dos servigos
voltados para a reintegracdo dos presos na sociedade (FISCHER, 1989; TEIXEIRA, 2009).

Dentre as politicas implantadas estavam a procura de ampliacdo do numero de vagas, a
criacdo das chamadas “Comissdes de Solidariedade”, constituidas e eleitas pelos presos para
dialogo direto com o sistema penal e a administra¢do da secretaria, além de medidas voltadas
para implantagdo de assisténcia judiciaria aos presos, criar comissoes de funcionarios, abolir a
censura na correspondéncia dos presos e organizar as visitas conjugais.

Forcas internas e externas mobilizaram-se contra esta politica. Teixeira (2009) identifica um
papel importante no movimento de oposi¢do pelos quadros mais elevados da operagdo do
sistema, como diretores e guardas de presidio, bem como de parte da imprensa, que segundo
Paixdo (1991) denunciava em um debate publico as politicas penais lenientes, que entregou a
gestdo das prisdes aos transgressores. Havia uma tentativa de associar a politica de
humanizagdo dos presidios a agdo e proliferagdo da “sociedade dos cativos”, caracterizados
em Sdo Paulo pela suposta existéncia das “Serpentes Negras”, na Penitencidria do Estado,
coincidentemente a que implantou com maior sucesso as comissdes de presos. Tais
organizagdes seriam as responsaveis por fomentar as rebelides e fugas em massa, enquanto
aos aumentos dos indices de criminalidade e violéncia estariam associadas as medidas de
controle de uso da for¢a pelo aparato policial. Para Salla (2007), a propria agdo ou omissao
dos funcionarios das unidades penitenciarias agravou o cotidiano da gestdo prisional que
acarretavam em desestabilizacdo do sistema, gerando novos tumultos, motins, tentativas de
fuga e rebelides.

As rebelides de margco de 1985 na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, junho de 1986 na
Penitenciaria de Araraquara e setembro daquele ano na Penitenciaria de Presidente
Wenceslau, foram marcadas pela violenta repressdo das forcas policiais, pouca negociagdo e
um saldo de mortos entre presos e funciondrios. Tais episodios descritos em Fischer (1989)
revelariam uma forma de atuacdo que seria “retomada em situagdes posteriores, mesmo sob
governos supostamente mais afinados com a pauta democratica (SALLA, 2007, p.76).
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Assim, ndo obstante o processo de redemocratizacdo do pais, o cendrio de resisténcia ao
processo de humanizacdo do sistema penitencidrio revela os pardmetros conservadores da
propria institui¢do carceraria, da ordem prisional e das liderancas dos prisioneiros, bem como
de parte da midia, partidos politicos, ¢ da visdo da populacdo com suas representacdes sobre o
crime, o criminoso e a prisdao (ALMEIDA, 2009).

Nao escapa a andlise de Paixdo (1991) elementos outros para além da retorica conservadora
das opinides daquele tempo, uma vez que longe da dimensdo emergente da cidadania dos
presos, a partir da qual direitos sdo deduzidos e reivindicados, o que se verificava era uma
mudan¢a no comportamento criminoso € na composi¢do da populacdo prisional das areas
metropolitanas brasileiras, como ja indicava Edmundo Campos Coelho em “A criminalizagdo
da marginalidade e a marginaliza¢do da criminalidade” de 1976. Paixao (1991, p.77) reforga
a idéia de Coelho (1976) de que atividades como assaltos a banco e trafico de drogas levaram
“aos meliantes a acdo organizada como requisito de eficiéncia. Mais jovens, urbanizados,
profissionalizados e especializados em carreira de alto prestigio no mundo do crime, ndo ¢ de
se estranhar sua ascendéncia sobre a massa ¢ o padrao reivindicatorio que o acompanha”.

Para Almeida (2009) se os anos 1980 foram marcados pelo restabelecimento da ordem
democrética, trazendo neste bojo os indicativos de universaliza¢do dos direitos fundamentais
e amplia¢do da cidadania, em termos dos governos paulistas do final daquela década e inicio
da década de 1990 representaram um vigoroso retrocesso nesta area. Os casos emblematicos
seriam os casos do 42° Distrito Policial em fevereiro de 1989 com a morte de 18 presos por
asfixia devido a superlotagdo, e o Massacre do Carandiru em outubro de 1992, quando 111
presos foram mortos a partir da interveng@o violenta da Policia Militar para conter o tumulto
em um pavilhdo, em um acontecimento tragico da entdo recente democracia brasileira, que
poria por terra a idéia de “Constitui¢ao cidada” daquela promulgada em 1988.

Se de um lado ha um notavel esforgo para expansio fisica do sistema penitenciario, que passa
de 14 unidades em 1983, passando para 21 em 1987 e chegando a 37 unidades em 1990, um
formidavel salto na base fisica do sistema, a fim de evitar novas rebelides por superlotagdo e
desgastar a imagem politica dos governos, por outro lado havia um processo de violagdo de
direitos humanos e emponderamento do aparato de seguranga publica paulista, que coincidia
no plano geral com a deterioracdo dos fundamentos da economia nacional com um forte
processo inflacionario e crise da divida publica, com um aumento consistente nas taxas de
criminalidade e violéncia, ndo obstante o aumento vertiginoso da populagdo encarcerada.

Para Adorno (2009) a resposta do Estado seguiu sua trajetdria tradicional ao reforgar o arsenal
legislativo voltado para o endurecimento penal com a promulgacio em 1990 da Lei de Crimes
Hediondos. Para Almeida (2009), esta se tornaria o marco simbolico para reorientacdo das
praticas punitivas no pais nos mesmos termos preconizados por Garland (2005), uma vez que
evoca o aparato repressivo como Unico instrumento de impacto as taxas de delito. Isto porque
a entrada em vigor desta legislagdo provocou um aumento do encarceramento haja vista que
teria evocado uma concentracdo maior de individuos no regime fechado e por maior curso de
tempo.

No caso paulista, em meados da década de 1990 e sob o forte impacto do Massacre do
Carandiru, além de medidas voltadas para sua desativacdo, ha movimentos de mudancas
organizacionais com a criacdo em 1993 da Secretaria de Administra¢ao Penitenciaria (SAP), e
a continuidade de constru¢do de novas unidades prisionais que chegariam a 43 em 1994. As
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rebelides nao deixaram de ocorrer mas a partir de 1995 busca-se a introdugdo de grupos de
negociacdo que incluiam inclusive membros da sociedade civil. No entanto, o uso da forga
para conten¢do da massa carceraria, em detrimento de qualquer carater ressocializador da
pena, fez com que a “sociedade dos cativos” se mobilizasse justamente contra essa politica.

O caso emblematico e que causa repercussdoes ainda hoje diz respeito ao Centro de
Readaptacao Penitenciaria Anexo da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, inaugurado
em 1985, e que se popularizou pelo nome de “Piranhao”, sempre recebeu presos considerados
“altamente perigosos” pelo sistema, seja pelos seus problemas disciplinares, pela sua
lideranca em rebelides ou de conflitos provocados na massa carceraria. Tal unidade prisional
sempre operou de modo diferenciado em relacdo as demais unidades prisionais, seja pelos
métodos truculentos de tratamento ao preso, por meio de um intenso regime de isolamento em
que os presos ficavam na cela em torno de 23 horas por dia, escassos banhos de sol, auséncia
de atividades coletivas, severas restricoes as visitas e ao contato com o mundo exterior, além
de severos castigos por meio de cela forte (ALMEIDA, 2009). Salla (2007) descreve que em
varias rebelides nos diversos presidios paulistas, uma das reivindicagdes era a desativacao
daquela unidade, que sistematicamente era o destino dos amotinados, o que revelava também

a auséncia de um presidio de seguranca maxima, mesmo que previsto na Lei de Execugdes
Penais (BRASIL, 1984).

Surgem dentuncias sistematicas na segunda metade da década de 1990 da existéncia de uma
nova “sociedade dos cativos”, organizada inicialmente para resistir ou lutar contra o que
consideram "abusos" do sistema penitenciario, cujo signo maior era o ‘“Piranhao” (BIONDI
(2010). Al teria surgido em 1993 o Primeiro Comando da Capital — PCC expresso
inicialmente na denuncia da violéncia do sistema penitencidrio, e que apesar de negado em
termos de existéncia durante toda aquela década, materializa-se a partir de uma mega-rebelido
em fevereiro de 2001. O lema "paz, justica e liberdade" fora importado do Comando
Vermelho, fac¢ao consolidada no Rio de Janeiro, com o PCC firmando sua distingdo ao
adicionar a "igualdade" ao lema. Biondi (2010) ressalta que desde o nascimento do PCC, o
Massacre do Carandiru aparece como um marco de algo que precisa ser evitado. No entanto,
ao longo do tempo revela sua atuagdo a partir da promogao de atividades criminosas dentro e
fora dos presidios com o objetivo de enriquecimento de seus membros, sua expansdo €
dominio no ambito do sistema prisional, conseguida a custa de uma adesdo nem sempre
voluntaria dos detidos (ALMEIDA, 2009).

Sallas (2007) refor¢ca que a mega-rebelido de fevereiro de 2001 evidenciou a for¢a da
“sociedade dos cativos” nos presidios, uma vez que controlavam a massa carceraria em
diversas unidades, pois em poucas horas o movimento havia alcancado 29 presidios em todo o
estado mobilizando um montante aproximado de 28 mil presos. Além disso, ressaltava os
problemas do sistema penitenciario, com a omissdo ¢ conivéncia dos agentes do estado para
fornecimento de celulares e armas para articulagdo das rebelides, além da superlotagdo e
repressao com uso excessivo da forga.

As medidas tomadas reforcaram o abandono das premissas de recuperacdo dos presos na
opinido de Almeida (2009), ainda que a politica da desativacdo de cadeias regidas pela
Secretaria de Seguranca Publica, que detinham 40% dos presos, para as novas unidades
penitencidrias da Secretaria de Administragdo Prisional tenha tomado félego. Isto porque um
novo arranjo voltado para combater a “sociedade dos cativos” isolando suas liderangas e
desafogar os lugares mais criticos foram sendo efetivadas com a criagdo de unidades que eram
geridas sob um regime disciplinar diferenciado (RDD), implantado em maio de 2001. Este
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movimento foi realizado concomitantemente com a desconcentragdo das unidades prisionais,
construidas longe da capital do Estado, dispersando os apenados para o cumprimento da pena.
Almeida (2009) reporta que esta politica também estd alinhada com o que Garland (2005)
denomina de sobreposicdo das iniciativas incapacitadoras daquelas ressocializadoras do
sistema, uma vez que afastam do convivio social os apenados a partir da distancia de suas
familias.

As timidas iniciativas de ampliacdo das penas alternativas, implantacio do modelo da
Associagdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria (APAC), ou de maior participagdo da
sociedade civil na gestdo de unidades prisionais, chamadas de Centros de Ressocializagao
tiveram o mesmo impacto do que a expansao do mecanismo de controle disciplinar propiciado
pelo RDD, tdo severo quanto o existente anteriormente em Taubaté, ainda que sob novo
arcabougo legal e de gestdo. A severidade do regime se espelhava na grande permanéncia dos
presos nas celas, em torno de 22 horas por dia, restri¢cdes a visitas e atividades dos presos no
interior da unidade. A idéia de controle exacerbado ganha dimensdo nacional, diante das
sucessivas crises nos sistemas penitenciarios dos estados federativos, de modo que o regime ¢
aprovado como Lei Federal em dezembro de 2003. Salla (2007) reflete que esta ndo seria a
solugdo mais adequada, uma vez que o local de formacdo do principal grupo criminoso
organizado (PCC) foi justamente onde existiam as regras mais rigidas de controle dos presos.

Dias (2009) reforca que a segunda mega-rebelido que atingiu o Estado de Sao Paulo em 2006,
na qual 74 unidades prisionais se rebelaram, demonstrando o crescimento e fortalecimento do
PCC nao s6 no sistema carcerario, mas também fora das prisdes, articulando centenas de
ataques as forcas do Estado e atingindo a sociedade civil, mostraram que o endurecimento do
sistema mais uma vez, ndo se mostraram como o caminho mais adequado em termos de
politica prisional. Afastando quaisquer pretensdes de reabilitacdo, o RDD expressa a
consolidagdo de uma orientagdo punitiva no Brasil, com apoio da sociedade, originadas
intramuros, mas que ao extrapolarem os mesmos, atingiram em cheio a credibilidade das
politicas de seguranc¢a publica do governo paulista.

Hé uma voz corrente de que as politicas publicas na area penitencidria continuam voltadas
para a expansdo da oferta de vagas por meio da constru¢ao de novas unidades, com poucas
medidas para elevagdo das suas condi¢cdes de habitabilidade ou voltadas para a educagao e
trabalho. Do mesmo modo, sdo pontuais as agcdes voltadas para valorizagdo e capacitagdo dos
funciondrios do sistema, que seguem despreparados para a funcdo e incapazes, muitas vezes,
de se afastarem das praticas corruptas e dos jogos de poder que envolvem liderangas e a
direcdo da unidade — isso sem falar na reducao cada vez maior do nimero de funcionarios em
relacdo ao numero de presos. Para Dias (2009) a acomodagdo do poder publico a drastica
reducdo de seu poder ao dividi-lo com a facgdo. Se essa acomodagdo ¢ politicamente
interessante para o governo, para a organiza¢ao criminosa essa situacdo também ¢ positiva,
pois garante o controle da populagdo carcerdria, bem como dos muitos negdcios ilegais
realizados nas prisdes paulistas.

No entanto, a reducdo dos indices de criminalidade e violéncia passaram a ser justificativas
para o endurecimento dos regimes preconizados pela gestdo penitenciaria em Sao Paulo. Uma
analise comparativa com outros estados brasileiros permite uma melhor avaliagdo dos
indicadores do sistema prisional em Sao Paulo. A partir dos dados do agregado nacional do
ano de 2004 e para o ano de 2009, ¢ possivel identificar a dimensdo do quadro geral do
sistema paulista. Em 2004, o estado lidava com uma populagdo carceraria de 123.932
individuos, para os quais havia a disponibilidade de 81.515 vagas, havendo, portanto, déficit
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de 52.417 vagas no total. Tomando-se os mesmos indicadores para 2009, verifica-se que, ao
mesmo tempo em que o numero de presos atingiu valores maiores em relagdao a 2004, gerando
um déficit de 59.603 vagas. No entanto, a taxa de encarceramento em S3o Paulo tenha
passado de 290 detentos por 100 mil habitantes, em 2002, para 411 detentos por 100 mil
habitantes em 2010, confirmando o processo efetivo de elevagdo de aproximadamente 41,7%.
Uma comparagdo com o segundo maior sistema do pais, Minas Gerais, revela a dimensao
entre a elevagdo das taxas de encarceramento e a queda no crime de tentativa de homicidio,
um dos crimes violentos contra pessoa (Grafico 1).

Grafico 1: Evolugao das Taxas de Encarceramento e Homicidio Tentado — Sao Paulo e
Minas Gerais, 2002-2010
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Dados basicos: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 2011.

Assim, o Estado se utiliza dos numeros relacionados com a redugdo da criminalidade para
justificar o aumento das taxas de encarceramento. No entanto, estudos recentes revelam que a
reducdo de crimes pode estar vinculada também a reducdo das taxas de encarceramento, desde
que hajam projetos efetivos de insercdo social dos apenados e processos preventivos
(ROBERTS, 2010).

As acdes de modernizagdo devem voltar-se para politicas publicas de melhoria de gestdo e
humanizagao do sistema, com a implantacao dos nucleos de satide e psicosocial nas unidades
prisionais, contando com a contratacdo de profissionais qualificados como médicos,
psicologos e assistentes sociais, reforco dos nucleos de ensino e profissionalizagdo nas
unidades prisionais, bem como atengdo com a area juridica. O atendimento juridico permite
ndo apenas uma atencao ao apenado, mas também que revisdes das penas pudessem ser
realizadas aumentando o giro de presos no sistema, liberando vagas para os presos que
estavam nas cadeias publicas. Somada a essa agdo, o refor¢o das comissdes técnicas de
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classificagdo nas unidades prisionais poderiam permitir a uma melhor avaliagao do preso e
seu potencial de reinser¢do social.

4 Consideracoes Finais

Os eventos ocorridos em Sao Paulo indicam um sistema penitenciario eivado de violéncia. em
que a forte repercussdo na sociedade e no Estado brasileiro dos episddios de violéncia,
especialmente os que ganham espago na midia, comecam a tornar ainda mais aguda a
percepcao da sociedade para a degradante situacdo da seguranga publica no pais, e do sistema
prisional em particular. A repercussdo internacional daqueles episodios levou ao
questionamento pelas entidades de direitos humanos da precéria situagdo das unidades
prisionais paulistas e a atuacdo da sociedade dos cativos.

No entanto, tal repercussdo refor¢a ainda mais a puni¢do contemporanea por meio de sua
neutralizagdo e incapacitacdo, nos termos do encarceramento em massa, ¢ reafirmagdo de
sentimentos publicos em um arcabougo técnico. Trata-se de um modelo que possui um duplo
efeito: por um lado, os individuos que possuem o esteredtipo dos perfis de alto risco sdo
gerenciados através da sua exclusdo do convivio social; por outro, o sistema penal dirige-se ao
corpo social em uma perspectiva prioritariamente simbolica, gerando consenso sobre o ajuste
e necessidade das atuais medidas criminais. O alcance desmesurado dos castigos adquire um
estatuto de normalidade em sua relagcdo com as estruturas de poder que o sistema de justica
criminal reproduz.

Essas posicoes sdo refor¢adas pelo antagonismo entre recuperar € punir expressos na
execucdo das politicas de encarceramentos previstas na Lei de Execug¢do Penal (BRASIL,
1984), e parte da logica vigente no funcionamento do sistema penitenciario de divisdo de
forcas entre as secretarias de Seguranca Publica e a Administragdo Prisional em S3o Paulo,
ndo obstante o esfor¢o de transicdo dos presos da gestdo da cadeia publica da Policia Civil
para a administracdo penitenciaria

No entanto, ainda ndo foram superados os problemas historicamente acumulados entre os
quais se destacam a formatag¢do burocratica ineficiente para o contexto contemporaneo, que
reforcam padrdes normativos ultrapassados de gestdo administrativa sujeitos aos interesses
corporativos. O crescimento da populagdo em ritmo acelerado deparou-se com a incapacidade
gerencial e orgamentaria dos governos estaduais de proverem recursos humanos capacitados
notadamente para lidar com situacdes de maior complexidade, de controle e seguranca das
unidades prisionais, que envolvem vigilancia e fiscalizacdo do fluxo de pessoas,
equipamentos (como armas € equipamentos) e informacdes.

A estrutura posterior cristalizada na realidade do PCC revelou a corre¢do das previsdes de
Paixdo (1991) uma vez que a sociedade dos cativos, sejam falanges ou serpentes, revelam
padrdes organizacionais e reivindicatdrios que acompanham a moderniza¢ao do criminoso nas
areas metropolitanas brasileiras e que altera a estrutura das populagdes prisionais. Isto nao
impede que o poder publico adote medidas que busquem superar as caracteristicas paradoxais
do sistema prisional, em que de um lado a sociedade assume a custodia de seus agressores e a
defesa de sua dignidade humana como obrigacdo moral, enquanto falham na perspectiva de
garantia de sua incolumidade fisica e satisfagdo de suas necessidades basicas. Assim, o
equilibrio entre as estratégias de expansdo do sistema carcerario e outras agdes alternativas de
respeito aos direitos dos presos somente terdao efetividade com a firme adogao de processos de
inclusdo social dos encarcerados.
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