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Resumo: O empoderamento na perspectiva de género emergiu como um tema importante no
campo das politicas publicas. Desse modo, ao analisar politicas de transferéncia de renda a
partir do enfoque de empoderamento e na perspectiva de género, procura-se verificar em que
medida essas iniciativas do Estado tém contribuido para modificar as condi¢des de vida das
mulheres. Por isso, este trabalho teve como objetivo analisar as dimensdes do empoderamento
alcangadas pelas mulheres beneficiarias do Programa de Transferéncia de Renda — Bolsa
Familia. Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com 42 mulheres beneficiarias do Bolsa
Familia, em nove municipios do Estado de Minas Gerais. Como procedimento para analise de
dados, utilizou-se a anélise de contetdo. As categorias analisadas foram adaptadas da teoria e
definidas como empoderamento econdmico, sociocultural, familiar/interpessoal, legal/politico
e psicoldgico. Os resultados demonstram que o Bolsa Familia propde a diminuicdo de
entraves relativos a participagdo das mulheres na conjuntura de suas vidas publica e privada
por meio da divisdo ou ampliacio nas tomadas de decisdo econdmicas e familiares,
fortalecendo o empoderamento, porém nao atingindo todas as dimensdes completamente. O
PBF promove o fortalecimento da autoconfianca e autonomia das mulheres, pois estas passam
a se sentir mais respeitadas na comunidade, ao legitimar-se como representantes e porta-voz
da familia. Entretanto, o empoderamento econdmico, avaliado como fundamental para a
emancipacdo das mulheres, ¢ alcangado apenas parcialmente. No entanto, as mulheres que
ndo possuem o controle dos recursos totais da familia comecam a tomar decisdes e fazer
escolhas a partir do controle do PBF. Por outro lado, ressalta-se a necessidade de conexdo do
PBF com atividades educacionais e produtivas de forma mais contundente, para que as
mulheres possam ter mais oportunidades de emprego formal e ndo apenas trabalhos eventuais,
precarios ou subempregos, com objetivo de desenvolver suas capacidades e promover o
alcance pleno da dimensdo econdmica, além de solidificar o processo global de
empoderamento. Entretanto, o processo do empoderamento das mulheres beneficidrias ¢&,
evidentemente, impulsionado pelas acdes do Programa Bolsa Familia. Pelo fato de o
empoderamento econdmico ter sido alcancado parcialmente, ressalta-se a necessidade de uma
conexao mais contundente do Bolsa Familia com atividades educacionais e produtivas para as
mulheres, para que estas possam ter oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho por
intermédio de empregos formais ¢ ndo apenas eventuais ou precarios, a fim de desenvolver
suas capacidades, alcancar a emancipagao, além de facilitar a solidificagao do processo global
de empoderamento.
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1. Introducio

A igualdade de género ¢ reconhecida desde 1948 na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Contudo, embora as mulheres ao longo do tempo tenham conquistado cada vez
mais direitos, ainda percebe-se a ocorréncia de discriminagdo e visdes estereotipadas do papel
feminino, principalmente no que tange a oferta de oportunidades no mercado de trabalho e ao
acesso a espagos publicos de poder.

Medeiros e Costa (2008) consideram que existe uma preocupacdo do Estado com a
feminizacdo da pobreza e desigualdade de género, ou seja, as mulheres seriam um grupo
maior de pobres ou em situacao de exclusao.

Faria et al. (2000) afirmam que, para que as desigualdades de género sejam
combatidas na conjuntura das desigualdades sociais, sdo necessarias praticas de cidadania
para que a justica de género se concretize, sobretudo devido a responsabilidade do Estado em
promover a igualdade entre regides, classes, etnias e entre mulheres e homens.

De acordo com a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL,
2000a), a pobreza e exclusdo atingem de forma diferenciada as mulheres. Neste cenario, o
Brasil ocupa o 15° lugar em relagdo ao indice que mede a desigualdade de género na América
Latina, estando a frente apenas da Guatemala.

A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) definiu a igualdade entre os sexos como um
dos oito objetivos voltados para o desenvolvimento do milénio, reconhecendo que seu alcance
¢ fundamental para obtencao de todos os outros (PNUD, 2008).

Conforme o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2008), os
Programas de Transferéncia de Renda podem contribuir para o alcance dos objetivos do
milénio, como uma estratégia contra a pobreza, a desigualdade social e de género, a baixa
qualificacio e a falta de profissionalizagdo, atendendo ao processo denominado de
empoderamento, a partir do desenvolvimento de capacidades (SEN, 2001) e do impulso para
o desenvolvimento (ALSOP, 2005).

Por esses motivos, justifica-se a realizacdo do presente estudo, pois o Programa Bolsa
Familia (PBF) pode influenciar tanto o combate a pobreza, quanto o empoderamento e a
reducdo das desigualdades de género, pois, em geral, as mulheres possuem prioridade para
receber e administrar os beneficios.

Portanto, este trabalho objetivou verificar quais sdo as dimensdes do empoderamento,
alcancadas pelas mulheres beneficiarias do PBF no Estado de Minas Gerais.

2. Referencial teorico

2.1.  Perspectivas de género e transferéncia de renda nas politicas publicas

A incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas decorreu do processo
de democratizacdo do Estado. Foi influenciada pelo feminismo internacional, em conferéncias
como a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993, a Conferéncia sobre
Populacdo e Desenvolvimento, em 1994, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995
além do Forum Social Mundial, de 2001 a 2003 (FARAH, 2004).

No Brasil, em 2003, a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
ampliou as politicas publicas de género, expressando o interesse em reverter o padrdo de
desigualdade, como se observa no trecho do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:

Deve ser assegurado as mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas, e de romper
com os ciclos e espacos de dependéncia, exploracdo e subordinacdo no plano pessoal,
econdmico, politico e social (BRASIL, 2008).

O Quadro 1 apresenta as cinco formas de abordar as politicas publicas para mulheres,
segundo Moser (1989).
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Quadro 1 - Abordagens, periodo e énfase das politicas publicas para mulheres

Abordagens Periodo Enfase

Fungdes reprodutivas, relacionados com orientagdao
nutricional e planejamento familiar
Participagdo das mulheres no planejamento de politicas

Bem-estar social 1950 a 1970

Equidade 1975 a 1985 o

publicas
Contra a pobreza | A partir de 1970 Aumento da produtividade para as mulheres pobres
Eficiéncia A partir de 1980 Participag@o econdmica das mulheres

Autoconfianga, treinamento e capacitagdo para participacao
no mercado de trabalho e atividades politicas

Empoderamento A partir de 1975

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Moser (1989).

Dentre essas abordagens, destaca-se o empoderamento, porque além de outros
objetivos, busca a autoconfianca e treinamento das mulheres tanto para participagdo no
mercado de trabalho quanto em atividades politicas.

Embora as politicas publicas para mulheres tenham ampliado seu escopo, elas ainda
continuam a enfatizar a maternidade como papel central das mulheres pobres (MOSER,
1989).

Segundo De Beauvoir (1949), engravidar, amamentar e cuidar dos filhos sempre se
caracterizaram como fungdes naturais e atividades ndo laborais, sendo que o cuidado e a
responsabilidade sao valores historicamente importantes para as mulheres.

Portanto, essa visdo torna-se significativa no entendimento da preferéncia pela mulher
como beneficiaria e responsavel pelo controle dos recursos das politicas de transferéncias de
renda.

Mariano e Carloto (2009) ressaltam que, ao ser incluida como beneficidria de
programas sociais, a mulher torna-se representante do grupo familiar que ¢ materializado,
simbolicamente, por sua presenca. Portanto, a mulher ¢ percebida por meio do vinculo entre o
ser mulher e o ser mde, com a identidade centrada na figura de “cuidadora”.

Novellino (2004) e Costa (2008) salientam que as politicas publicas de género devem
ser integradas, multidirecionais, promover a geracdo de oportunidades e focalizar as
atividades produtivas das mulheres.

Lavinas (1996) argumenta que ha desigualdades tipicas de género, independentemente
da classe social. Portanto, no campo das politicas publicas ¢ relevante apropriar-se desta
questdo e pesquisar as possibilidades da incidéncia de determinadas politicas sobre a condi¢ao
feminina (COSTA, 2008).

Nesse contexto, os Programas de Transferéncia de Renda, de paises como México,
Chile, Uruguai, Paraguai, Nicaragua e Brasil tém se fixado na questdo de género, elegendo as
mulheres como principais beneficidrias, ao enfatizar a maternidade como a principal funcao
das mulheres, por meio do cumprimento das condicionalidades exigidas, tais como manter os
filhos na escola e levé-los ao médico.

No Meéxico, o beneficio ¢ entregue diretamente a chefe feminina do domicilio.
Segundo Marin (2010)... “o sucesso do programa Oportunidades se atribui ao envolvimento
das mulheres, pois, quando elas se apropriam do programa, tudo comega a acontecer”.

No Chile, o pagamento do Puente, parte do Sistema Chile Solidario, também ¢ feito as
maes. Neste caso, as maes sdo responsaveis pelas metas a serem alcangadas para manutencao
dos beneficios que sdo chamados de pilares del puente (pilares da ponte) (CHILE
SOLIDARIO, 2010).
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No Uruguai, o Plan de Assisténcia Nacional a La Emergéncia Social (PANES)
conseguiu um acréscimo de 70% nas oportunidades de trabalho para as mulheres, apos sua
nomeag¢ao como beneficiarias (MIDES, 2010).

No Paraguai, conforme Ribas et al. (2008), a assisténcia do Programa Tekopora deve
ser bem localizada, para que as mulheres tenham condi¢des de cumprir com as exigéncias de
saude e escolarizacdo dos filhos. Neste programa, destaca-se o papel de um guia de
acompanhamento familiar, que costuma visitar as maes uma vez por més.

Na Nicardgua, o Red de Proteccion Social (RPS), interrompido em 2006, apesar dos
resultados positivos em seguranga alimentar e qualidade de vida das criangas (MOSER, 2010)
do mesmo modo incluia as maes como beneficidrias, porque considerava que elas
administravam melhor os recursos da familia (VILLATORO, 2005).

No Brasil, igualmente aos programas citados, o pagamento do PBF ¢ feito
preferencialmente as maes, que para manter o beneficio t€ém que cumprir uma série de
condicionalidades relacionadas a saude, educacao dos filhos ¢ assisténcia social.

Nesse ambito, ao analisar Programas de Transferéncia de Renda, como o PBF,
pesquisas apontam que o beneficio aumenta a capacidade de consumo das familias (SILVA et
al., 2007; MEDEIROS et al., 2007), produz impactos positivos na educagdo e saude
(BRONZO, 2008; MONTEIRO et al. 2008) e reflete expressivamente sobre o segmento
feminino da populagdo pobre (BRONZO, 2006; COSTA, 2007).

Costa (2008) acrescenta que uma das principais consequéncias do PBF ¢ o
empoderamento das mulheres, que alcancam maior independéncia quanto aos gastos € quanto
ao cumprimento das condicionalidades.

Desse modo, ao analisar politicas de transferéncia de renda a partir do enfoque de
empoderamento e na perspectiva de género, procura-se verificar em que medida essas
iniciativas do Estado tém contribuido para modificar as condi¢des de vida das mulheres.

2.2. Empoderamento

Para entender o empoderamento ¢ necessario compreender o conceito de poder. Do
latim “potere”, a palavra significa: possibilidade de, a autoriza¢do para ou faculdade de
(MICHAELIS, 2000). Alinhado com a origem etimologica da palavra, Gita Sen (1997) afirma
que o empoderamento envolve poder, implicando na altera¢do das relagdes de poder para que
as pessoas tenham mais controle sobre suas vidas.

Em uma interpretagdo epistemologica do tema, Foucault (1981) assevera que esse
poder ¢ relacional e tem, como base, a rede de relagdes sociais entre pessoas sem a qual os
relacionamentos ndo existiriam, sendo profundamente intrincado com e nas relagdes
econdmicas.

Bronzo (2006) sustenta a necessidade de se pensar no poder como capacidade de ser e
de se expressar, o que remete a no¢do de capacidades, ja que a critica feminista questiona o
ponto de vista do poder pela dimensao de exercicio de poder sobre os outros.

Foucault (1981) argumenta que “o exercicio do poder cria saber e, inversamente, o
saber acarreta efeitos de poder”. Assim, por analogia, o empoderamento também pode ser
interpretado da mesma forma.

Segundo Mosedale (2005), o empoderamento refere-se a constru¢ao da autonomia,
tomada de decisdes e controle sobre a vida.

Iorio (2002) acrescenta que o empoderamento nao ¢ algo que pode ser feito a alguém
por outra pessoa. Agentes externos de mudanca podem ser necessarios como catalisadores
iniciais, mas o impulso do processo se ilustra pela extensdo e rapidez com que as pessoas
empoderam a si mesmas. O que as politicas e agdes governamentais podem fazer € criar um
ambiente favoravel (GITA SEN, 1997).
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Sen (1997) ressalta que, nas praticas de empoderamento por meio de projetos sociais,
o foco tem sido a maior facilidade de acesso a recursos externos, em detrimento dos processos
de organizagao de grupos e de construcio de autoestima e de confianga nas pessoas.

Le6n (2000) analisa o significado de empoderamento, tendo como referéncia o
processo de conquista de autonomia por parte das mulheres, que tem aspectos tanto coletivos
como individuais.

Na visdo de Malhotra et al. (2002), o empoderamento das mulheres ¢ definido por
intermédio de cinco dimensdes, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Dimensdes do empoderamento

DIMENSOES DO EMPODERAMENTO

ECONOMICA A mulher controla ’0 .rendlmento e os recursos da familia. Acesso da mulher
ao emprego ¢ ao crédito

Liberdade de movimento, visibilidade e acesso aos espagos sociais,
SOCIOCULTURAL | participagdo em grupos extrafamiliares e redes sociais, mudanga nas normas
patriarcais

FAMILIAR/ Tomadas de decisdes domésticas, decisdes sobre gravidez, uso de métodos
INTERPESSOAL contraceptivos, controle sobre a selecdo do parceiro

LEGAL/POLITICA | Conhecimento dos direitos, exercicio do direito de votar

Autoestima, autoeficiéncia, bem-estar psicologico, denuncia de injustigas,

PSICOLOGICA potencial de mobilizagdo

Fonte: Elaboragao dos autores, baseado em MALHOTRA et al. (2002).

Estas dimensdes sdo bastante semelhantes aos niveis de empoderamento indicados
pelo Forum Economico Mundial, que consistem em participagdo e oportunidade econdmica,
empoderamento politico, conquistas educacionais e satde ¢ bem-estar (FEM, 2005).

Mageste et al. (2008) apresentam o conceito de empoderamento como um ciclo
permeando pelo nivel individual (melhoria na condi¢do de vida, conscientizagdo, autoestima,
autoconfianga e inclusdo social), familiar (educagdo, qualificacdo, capacitacdo e melhoria das
relacdes familiares) e comunitaria (conquista e defesa de direitos, formagdo de grupos de
apoio, organizagdes comunitdrias, associagdes e a¢do social.

De acordo com Barlett (2004) o empoderamento inicia-se com 0 acesso a recursos,
direitos, potencializagdo das capacidades e aumento de oportunidades. Seu processo refere-se
a uma analise autodirigida de tomada de decisdo e agdo, tanto no nivel individual quanto em
grupo, resultando em um maior controle dos meios de subsisténcia e reiniciando novamente
em outros niveis de vida de uma pessoa, até alcangar plenamente todas as dimensdes,
conforme esquematizado na Figura 1.
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Figura 1 - Etapas do empoderamento.
Fonte: Adaptado de Barlett (2004).

Barlett (2004) evidencia a importancia do empoderamento econdomico das mulheres
em paises em desenvolvimento e mercados emergentes, o que ¢ considerado como o inicio de
todo o processo a partir do acesso a recursos e oportunidades.
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Quanto aos parametros do empoderamento, Stromquist (1997) chama a atencao para a
construcdo de uma autoimagem e confianga positiva e para a ampliagdo do pensamento
critico, caracteristicas que identificadas em conjunto promovem maior igualdade e,
consequentemente, maior empoderamento.

Segundo Leo6n (2000), o empoderamento das mulheres empodera também os homens
no sentido material e psicologico, pois a mulher pode comecar a dividir responsabilidades
financeiras de sustento da casa e de cuidados com os filhos, conforme ¢ verificado em estudos
com as mulheres beneficidrias de Programas de Transferéncia de Renda.

A partir do exposto, percebe-se que o empoderamento ¢ um termo complexo, de dificil
conceituacdo e com diversas abordagens epistemoldgicas. Portanto, neste trabalho, ndo houve
compromisso com a delimitagdo ou cerceamento da definicdo de empoderamento, de forma
que as possibilidades de sua compreensdo pudessem emergir a partir do contato com o objeto
investigado, ou seja, as mulheres beneficiarias do PBF.

3. Metodologia

Este trabalho ¢ uma pesquisa de natureza qualitativa, caracterizando-se como
descritiva e que, de acordo com Gil (2002), tem como objetivo primordial a descri¢do de
caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos.

Os sujeitos de pesquisa foram 42 mulheres beneficidrias do PBF, de nove municipios
do estado de Minas Gerais, que foram indicadas aleatoriamente pelos gestores dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), apds autorizacdo das Secretarias de Assisténcia
Social dos municipios escolhidos para estudo.

Como técnica de coleta de dados, optou-se pela entrevista semiestruturada e
individual, com 15 questdes abertas (Apéndice B). Apds a transcri¢do das entrevistas, os
fragmentos dos discursos foram organizados em torno de categorias (BARDIN, 2009) que
foram relacionadas com as referéncias teoricas.

O procedimento para analise de dados foi a andlise de conteudo que, conforme Bardin
(2009), visa descobrir o que esta por tras de cada conteudo manifesto, apoiando-se em
procedimentos interpretativos e estatisticos simples que privilegiaram a frequéncia das
categorias no texto.

Devido ao grande nimero de entrevistas, foi utilizado o sofiware QSRN6 que facilitou
a busca dos trechos mais significativos e a demarcacdo das subcategorias apresentadas no
Quadro 3.

Quadro 3 - Categorias e subcategorias definidas

Categorias' Subcategorias®

Controle dos recursos
Empoderamento Econémico Crédito

Emprego
Empoderamento Sociocultural CRAS

Escola

Tomada de decisdo

Empoderamento Familiar/Interpessoal Relacionamentos afefivos

s Direitos
Empoderamento Legal/Politico Voto
Empoderamento Psicoldgico Bem-estar

Fonte: ' adaptadas do referencial tedrico.
2 emersas da pesquisa.
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4. Resultados

4.1.  Caracterizagcdo dos municipios e perfil das mulheres

O Indice de Gestio Descentralizada (IGD), que mede o grau de eficiéncia na gestio e
cumprimento das condicionalidades, foi a base inicial para escolha dos municipios, optando-
se por municipios com IGD intermediario (Quadro 4) e, posteriormente, pela acessibilidade.

Quadro 4 - Caracteriza¢do dos municipios

. . Beneficiarios .
Regiao Municipios Bolsa Familia' IGD
. Contagem 21.319 0,70

Met litana de Bel ’
Hoerir;(l))r?t; ana de Belo Esmeraldas 4.664 0,77
Betim 17.024 0,68
Vicosa 4.051 0,76
Zona da Mata Muriaé 5.533 0,82
Trés Pontas 2.707 0,72
Sul Santana da Vargem 660 0,86
Varginha 1.549 0,64
Trés Coragdes 4.051 0,71

! Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - MDS (2010).

Foram entrevistadas em média 5,25 mulheres, por cidade, que apresentam média de
38,71 anos de idade, sendo que 47,61% sao casadas e 52,38% solteiras, possuem em média
3,5 filhos e recebem o PBF ha 28 meses aproximadamente, sendo que 57,14% sdo donas-de
casa, 23,8% estdo desempregadas e 19,06 realizam “bicos”, enquanto 14,2% ndo possuem
nenhuma escolaridade, 61,9% possuem ensino fundamental incompleto e 23,9% possuem
ensino fundamental completo.

4.2.  Empoderamento Econdomico

A categoria Empoderamento Economico possui as subcategorias Controle do dinheiro,
Emprego e Crédito.

Para ilustracdo, no Quadro 5 apresentam-se o numero de citagdes e a percentagem de
evocacao das unidades de analise em relagdo ao numero de mulheres entrevistadas.

Quadro 5 — Analise da categoria empoderamento econdmico

Categoria Empoderamento Econémico

Subcategorias Unidades de analise Citacoes %
Mulher 25 59,52
Controle dos recursos Homem 8 19,04
Casal 6 14,28
Acesso a emprego Facilidade 7 16,66
Acesso a crédito Facilidade 28 66,66

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na subcategoria Controle dos Recursos, a maioria das mulheres (59,52%) afirma que
sdo responsaveis pelo controle do dinheiro da familia, enquanto 19,04% relatam que ¢ o
homem ¢ o responsavel e 14,28% dizem que realizam o controle dos recursos conjuntamente
com o companheiro.

Dentre as mulheres casadas que ndo realizam o controle dos recursos, encontram-se
depoimentos de que os maridos administram o dinheiro total da casa, enquanto a mulher fica
responsavel exclusivamente pela gestao do PBF, como afirma E17:
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Quem controla o dinheiro da familia é meu marido. E eu controlo o do bolsa
familia (E17).

O empoderamento econdmico das mulheres é considerado essencial para o progresso
de um pais, pois, a emancipacdo economica das mulheres pode ajudar ao desenvolvimento da
familia e comunidade. Neste ponto de vista, percebe-se que o empoderamento econdomico €
impulsionado por percebe-se o inicio do processo definido por Barlette (2004).

Neste sentido, Malhotra et al. (2002) e Barlett (2004) afirmam que ha empoderamento
econdmico para a mulher quando ela tem controle do dinheiro. Desse modo, a maioria,
consegue iniciar o processo do empoderamento, pois, mesmo as mulheres que nao possuem o
controle dos recursos totais da familia, come¢am a desempenhar esta func¢do a partir do

controle do PBF, conforme ressalta E22:
Antes de receber o bolsa familia ndo tinha experiéncia de dinheiro, ndo sabia o que
era cem reais, com o bolsa familia hoje em dia eu sei, o que pode fazer (E22).

Quanto a subcategoria Emprego, apenas 16,66% das mulheres afirmam que o PBF
proporcionou mais facilidade para conseguir emprego. Entretanto, vale destacar que, em
alguns casos, a mulher ndo tem condi¢des de trabalhar fora de casa devido a inexisténcia de

creches para deixar os filhos, como ressalta E12:
Eu pude trabalhar mais, como eu tenho o bolsa familia ai falam, vou te dar um
servico, mas ndo tenho creche pra minha menina pequena. Este ano arrumei
trabalho e ndo saiu creche, ai ndo pude trabalhar (E12).

Neste momento, percebe-se a importancia dos servigos publicos locais para assisténcia
das maes, para que elas possam trabalhar e ter seguranca que seus filhos estdo sendo bem
cuidados.

Grande parte das mulheres (83,34%) ndo atribuiu nenhuma facilidade de emprego
apods o recebimento do PBF, de acordo com o depoimento de E31:

Emprego ndo tem trés anos que eu to desempregada, ta muito dificil (E31).

Segundo Sen (2001), o primeiro passo para aumentar o poder de voz da mulher dentro
e fora da familia, ¢ aumentar suas oportunidades de educacdo e emprego (de maneira a
fortalecer sua autonomia).

Por isso, ressalta-se a necessidade de vinculacao do PBF a atividades educacionais e
produtivas, especialmente para as mulheres de forma mais contundente, para que estas
possam ter mais oportunidades de emprego formais e ndo apenas trabalhos eventuais ou
precarios, com o objetivo de desenvolver suas capacidades e alcangar plenamente o
empoderamento econdmico.

Quanto a perspectiva de trabalho, segundo Arriagada (2005), existem quatro principais
formas de exclusdo das mulheres: o desemprego, as formas precarias de inser¢ao de trabalho,
as formas de trabalho ndo remuneradas e a exclusdao das oportunidades de desenvolver suas
potencialidades.

A partir do exposto, retomam-se as afirmac¢des de Novellino (2004) e Costa (2008),
segundo os quais as politicas publicas devem integradas e multidirecionais, focalizando as
atividades produtivas das mulheres.

Em relagdo a subcategoria Acesso ao Creédito, foco do empoderamento definido por
Malhotra et al. (2002), 66,66% alegaram mais facilidade, podendo comprar “fiado” apés a

implementagdo do PBF, conforme apontam E4 e E30:
Pude comprar fiado, ¢ uma garantia que eu vou pagar com o Bolsa Familia (E4).

Eu tive mais crédito no mercado com certeza, eu sei que vou receber ai eles deixam
a gente comprar (E30).

O crédito expressa o empoderamento no sentido de facilitar o acesso a recursos
externos (SEN, 1997), ao aumento de oportunidades (BARLETT, 2004) e a constru¢do de
autonomia (MOSEDALE, 2005).
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Além dessas contribuigdes o acesso ao crédito pode proporcionar maior seguranca no
tocante a situacdes de emergéncia familiares, além de maior empoderamento psicologico, pelo
respeito alcangado na comunidade.

No sentido de reforcar a responsabilidade na administracdo dos recursos recebidos,
grande parte das mulheres entrevistadas se mostraram preocupadas em relatar que utilizam os
recursos para compra de itens basicos de alimentacdo, material escolar para os filhos e,
eventualmente, para pagamento de despesas da casa como agua e energia elétrica,
possivelmente devido ao receio de perder o beneficio.

4.3.  Empoderamento Sociocultural

Na categoria Empoderamento sociocultural procurou-se identificar o acesso das
mulheres beneficiadas pelo PBF a espacos sociais e a participacdo em grupos extrafamiliares.

Os locais mais frequentados apés o PBF segundo 83,33% das mulheres, foram os
CRAS dos municipios, seguindo-se as reunides de grupos escolares (59,52%), conforme
apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 — Andlise da categoria empoderamento sociocultural

Subcategoria Unidades de Analise Citacoes %

CRAS 35 83,33

A \ ..
CCSSO a €Spagos sociais Grupos de Escola 27 59’52

Fonte: Resultados da pesquisa.

O CRAS ¢ uma unidade publica do Estado, responsavel pela oferta continua de
servicos de assisténcia em locais considerados vulneraveis, desenvolvendo servigos
socioassistenciais, socioeducativos e de convivéncia para as familias em situagdo de risco e,
principalmente, para as familias beneficiarias do PBF. Ele promove servicos e projetos locais
de acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e de individuos.

Neste sentido, resgatando a visdo de empoderamento de Mageste et al. (2008), o
contato com o CRAS pode influenciar o empoderamento relacional e comunitario e trazer

impactos socioculturais para as mulheres, conforme E16:
Eu conhego bem o CRAS, fiz curso de ginastica, ponto cruz. Acho o CRAS uma
boa coisa, ndo s6 material, mas pra orientagdo, conversar (E16).

Dessa forma, a orienta¢ao dos agentes sociais dos CRAS e os cursos realizados podem
contribuir para constru¢ao de autoconfianga nas mulheres, que ¢ um dos parametros para
mensurar o empoderamento, segundo Stromquist (2000).

Além da orientacdo e convivio no CRAS, as mulheres mostram-se mais
comprometidas com o estudo dos filhos, participando dos grupos e reunides de

acompanhamento sobre a escolaridade dos filhos, como relatam E2 ¢ E13:
Eu tive mais comprometimento em relagdo ao estudo dos meus filhos, antes ja
tinha, agora tenho mais ainda... a gente vai aprendendo muita coisa (E2).
Com o bolsa familia, eu fiquei mais rigorosa quanto ao estudo dos meus filhos; vou
nas reunides, agora tem que frequentar mais (E13).

Pode-se dizer que a percepg¢dao da escolaridade seria um ponto critico a ser
questionado e analisado em outros estudos, devido a essas evidéncias de que a educag¢do dos
filhos passaria a ser mais importante apenas depois do PBF.

Dessa forma, retomando o ponto de vista de Stromquist (1997), essa participacdo em
grupos pode trazer habilidade para pensar criticamente e tomar decisdes, acrescentando
conscientizagdo e autocontrole, que contribuem para a constru¢ao do empoderamento.

Ademais, o maior comprometimento com a educacdo dos filhos, consequentemente,
traz melhorias ao desenvolvimento dos mesmos, fato que ja ¢ citado como um dos principais
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resultados dos Programas de Transferéncia de Renda, como, por exemplo, no México, Chile,
Nicardgua e Brasil.

Bate (2004), ao analisar o Oportunidades do México, afirma que este ¢ um
“Programa que d& poder as mulheres”, pois constatou que, antes de se cadastrarem, as
mulheres raramente saiam de casa. O autor ressalta que, o fato de as mulheres receberem o
beneficio em seu proprio nome significou uma mudanca radical no ambito das sociedades
patriarcais, principalmente do M¢éxico rural, pois quando o Oportunidades comegou, os
maridos escoltavam as esposas até as reunioes.

Dai a énfase de Malhotra et al. (2002) e Magest et al. (2008) para a importancia da
participacdo de grupos no processo de empoderamento relacional, sociocultural e
comunitario.

Com o intuito de avigorar a participagdo em grupos extrafamiliares 90,47% das
mulheres entrevistadas se mostraram frequentadoras assiduas de igrejas e grupos religiosos, o
que confirma o carater de religiosidade presente na vida das entrevistadas.

4.4. Empoderamento Familiar/Interpessoal

Na categoria Empoderamento Familiar/Interpessoal, foram identificadas as
subcategorias Tomada de decisdo na familia e Relacionamentos Afetivos, por meio da
percepcao das mulheres entrevistadas sobre quem ¢ responsavel pela tomada de decisdes na
familia e sobre a capacidade de escolha do momento de engravidar e casar, escolha da
utilizagcdo de métodos contraceptivos e escolha do companheiro, explicados (Quadro 7).
Quadro 7 — Andlise da categoria empoderamento familiar/interpessoal

Subcategorias Unidades de analise Citacoes %
Tomada de decisao Mulher 22 19,04
i1 Homem 2 4,76
na familia
Casal 18 42.85
Gravidez 37 88,09
. M¢étodos Contraceptivos 25 59,5
Relacionamentos Escolha d

Afetivos scoa ¢o 30 71,4

casamento
Escolha do companheiro 38 90,47

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo a subcategoria Tomada de decisdo na familia, ¢ importante observar
somente as mulheres casadas, pois, obviamente, as mulheres que estdo solteiras sdo
responsaveis pelas decisdes de suas familias.

Dentre as 20 mulheres casadas, apenas duas afirmaram que o marido ¢ o responsavel
por todas as decisdes, enquanto 18 entrevistadas afirmam que as decisdes da familia sdo
realizadas em conjunto com o marido, conforme enfatiza E12:

A familia ¢ um conjunto; entdo, as decisdes t€ém que ser em conjunto. O homem
ndo deve tomar todas as decisdes, tem que ser os dois juntos (E12).

Segundo Costa (2003), o empoderamento das mulheres significa uma mudanga na
dominacdo tradicional dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes autonomia. Representa
um desafio ao poder dominante do homem e a manutencdo dos seus privilégios de género.
Dessa forma, 90% das mulheres casadas consideram que as decisdes devem ser tomadas em
conjunto com o companheiro, o que de certa forma mostra que o referido poder dominante
masculino ndo prevalece na maioria dos casos.

Sobre a utilizagdo de métodos contraceptivos, 59,5% mostrou-se bem informada sobre
sua utilizagdo e possibilidade de escolha do tipo de método a utilizar, enfatizando a
necessidade de prevencdo de gravidez e doencas sexualmente transmissiveis. Neste contexto,
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88,08% das mulheres também relatam que tem o poder de decisdo sobre o momento de
engravidar.

Em relacdo a escolha do momento para casar, 71,4% das mulheres afirmam que
possuem livre capacidade e 90,47% consideram que tém o controle sobre a selecdo do

parceiro, como afirmam E16 e E23:
Eu escolhi meu companheiro quando eu casei, mas agora eu quero viver sozinha
(E16).
Na época, fui eu que escolhi meu marido. A mulher ¢ que tem que escolher, este
negocio de pai ndo, a moga mesmo ¢ que tem que decidir e pronto (E23).

Dessa forma, foi possivel encontrar caracteristicas que, analisadas em conjunto,
atendem tanto as dimensdes do empoderamento familiar/interpessoal definidas por Malhotra
et al. (2002), quanto as caracteristicas de poder segundo Sen (1997), ao passo que as mulheres
demonstram o poder de controle sobre seus corpos, sexualidade e liberdade de movimentagao.

4.5. Empoderamento Legal/Politico

Na categoria Empoderamento Legal/Politico foi identificada a percepcdo das mulheres
sobre as unidades de andlise Compreensdo dos Direitos € Compreensdo do Voto, expostos no
Quadro 8.

Quadro 8 — Andlise da categoria Empoderamento Legal/Politico

Subcategoria Unidades de analise Frequéncia %
. . Voto 40 95,23
Cidadania Direitos 27 64,28

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo a subcategoria Compreensdo do Voto, 95,23% dos depoimentos mostram
conscientizacdo sobre sua importancia, ressaltando que o voto € um dever e a0 mesmo tempo
um direito, conforme E4 ¢ E30:

Tenho consciéncia da importancia do meu voto, acho muito importante, se votar,
ndo anular, ndo deixar em branco o voto, o pais vai ser melhor (E4).

O voto ¢ um direito nosso, tem que ter uma visdo do que os nossos governantes tém
a oferecer pra gente, e votar com consciéncia (E30).

Segundo Barlett (2004), a conquista de direitos esta entre os primeiros indicativos do
ciclo empoderamento, devendo permear todos os niveis individual, familiar e comunitario,
enquanto na visdo de Mageste ef al. (2008) estd relacionado com empoderamento
comunitario.

Dessa forma, um aspecto interessante foi observado, pois, grande parte das mulheres
(64,28%) alegou que, ap6s o PBF, teve maior compreensdo sobre os direitos na sociedade,
relacionando diretamente estes direitos com saude, educacao e assisténcia social.

Dessa forma, isso também pode ser devido a existéncia das condicionalidades, que
além de reforcar o empoderamento sociocultural das maes e impactar sobre a educacdo e
saude dos filhos, conforme ja citado anteriormente, proporciona maior compreensao dos
direitos e participagdo em grupos, na percep¢ao das mulheres.

4.6. Empoderamento Psicologico

Na categoria Empoderamento Psicologico foram pesquisados aspectos de autoestima,
autoeficiéncia, bem-estar psicoldgico e potencial de mobilizagao, que por dificuldade de se
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ater a apenas uma unidade ou tema de analise, foram sumarizados na subcategoria Bem-estar,
apresentada no Quadro 9.

Quadro 9 — Andlise da categoria Empoderamento Psicolégico

Subcategoria Frequéncia %

Bem-estar 31 73,80

Fonte: Dados da pesquisa.

Ap6s a leitura fluente de todas as entrevistas, foi possivel identificar varios aspectos
relacionados com o bem-estar das mulheres, sendo interessante notar que dentre as diversas
unidades de analise, consideradas no presente estudo, todas tiveram relagdo muito proéxima ao
PBF.

Na percepcao de 73,80% das entrevistadas, o PBF proporciona satisfacdo, respeito,
valorizagdo, independéncia e mudangas significativas em suas vidas ¢ de suas familias,
segundo os depoimentos apresentados no Quadro 10.

Quadro 10: Depoimentos da categoria empoderamento psicoldgico
Entrevistadas | Fragmentos significativos
E6 com o Bolsa Familia me senti mais valorizada,
E13 O Bolsa Familia eu recebo ele, participo, sou bastante satisfeita,
E17 O Bolsa Familia gera muita satisfagao pra gente.
E24 Eu me senti mais respeitada com o Bolsa Familia,
E27 O Bolsa familia me deu muito mais tranquilidade pra separar dele (marido), foi nesta
€poca que eu resolvi largar.
E33 Eu fico contente com o Bolsa Familia, posso comprar as coisas pros meninos,
E34 O cartdao do Bolsa Familia no meu nome eu me sinto satisfeita, me ajuda,
E37 Com o Bolsa Familia tive mais orientacdo, informac¢ao sobre as criangas, sobre tudo,
¢ 6timo
E38 Depois do Bolsa Familia me senti mais feliz,
Mudou muito minha vida com o Bolsa Familia, agora eu posso sair, passear, eu levei
E39 0s meninos no zooldgico, no parquinho, todo més a gente arruma alguma coisinha
pra fazer.
E41 O Bolsa familia me deu independéncia, foi 6timo, eu voltei a estudar,

Fonte: Dados da pesquisa.

Estes depoimentos remetem a percep¢do de autoestima e bem-estar psicologico da
visdo de empoderamento de Leon (2000), de Malhotra et al. (2002) e de Mageste et al.
(2008).

A partir dessas declaragdes, ¢ possivel perceber os efeitos ndo-materiais causados pelo
recebimento do PBF nas mulheres beneficiadas.

Dentre esses relatos, a entrevistada E23 chama a atencdo para a conquista de
autonomia individual ligada ao pensamento de Leon (2000), pela possibilidade de se separar
do marido apds o recebimento do PBF, caracteristica ao mesmo tempo presente na segunda
fase do ciclo do empoderamento de Barlett (2004).

Neste ponto, emerge a percepcao de que, embora o recebimento do beneficio dependa
de condicionalidades, se estas mulheres ndo se empregarem e, ou ndo conseguirem
administrar o beneficio, quais seriam as estratégias de sobrevivéncia desta familia,

Na percepcao das mulheres, o PBF gera satisfacdo e tranquilidade para cuidar dos
filhos, a medida que ocorrem mudangas em suas vidas e elas passam a se sentir mais
respeitadas. Por outro lado, elas também demonstram aumento de conhecimento e
informagdo, devido principalmente ao convivio com o CRAS e grupos de escola, que além de
influenciar no empoderamento individual e psicoldgico, estd intimamente ligado com o
empoderamento sociofamiliar e comunitario.
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E importante ressaltar, que, no momento da pesquisa, as entrevistadas ndo
expressaram criticas ao PBF. Todavia, algumas mulheres apontaram muitas davidas em
relagdo ao valor do beneficio e aos critérios de inclusdo no cadastro, pois, ao compararem
suas situagdes economicas e numero de filhos a outras familias, ndo conseguem compreender
o motivo de receberem valores diferentes, considerando que podem estar sendo injustigadas.

5. Consideracoées finais

Retomando algumas das consideragdes mais importantes deste trabalho, em geral
observam-se os aspectos de empoderamento sociocultural, familiar-interpessoal, legal-politico
e psicoldgico, a partir de efeitos além dos econdmicos e materiais como a tomada de decisdes,
participagdo em grupos extrafamiliares, conscientizagdo sobre direitos, autoestima e
autoconfianga, confirmando-se as implicagcdes positivas do PBF na obtengdo do
empoderamento das mulheres.

O PBF promove o fortalecimento da autoconfianga e autonomia das mulheres, pois
estas passam a se sentir mais respeitadas na comunidade, ao legitimar-se como representantes
e porta-voz da familia.

Além disso, o PBF propde a retirada de entraves a participagdo ativa das mulheres no
contexto de suas vidas publica e privada, através compartilhamento e, ou ampliagdo nas
tomadas de decisdo econdmicas. Isto significa que o compartilhamento do poder e¢ da
responsabilidade vem sendo estabelecido entre mulheres e homens na familia e nas
comunidades. Portanto, o processo do empoderamento econdmico das mulheres beneficiarias
¢, evidentemente, impulsionado pela gestdo dos recursos e condicionalidades do PBF.

Entretanto, o empoderamento econdmico, avaliado como fundamental para a
emancipac¢do das mulheres, ¢ alcangado apenas parcialmente. No entanto, as mulheres que
ndo possuem o controle dos recursos totais da familia comegam a tomar decisdes e fazer
escolhas a partir do controle do PBF. Por outro lado, ressalta-se a necessidade de conexdo do
PBF com atividades educacionais e produtivas de forma mais contundente, para que as
mulheres possam ter mais oportunidades de emprego formal e ndo apenas trabalhos eventuais,
precarios ou subempregos, com objetivo de desenvolver suas capacidades e promover o
alcance pleno da dimensdao econdmica, além de solidificar o processo global de
empoderamento.

Visto que o impacto do empoderamento nas diferentes dimensdes pesquisadas parece
ndo ser homogéneo, seria interessante a realizagdo de novos trabalhos voltados para a
mensuracdo dessas diferentes dimensdes por grupos distintos de beneficiarias. Para pesquisas
futuras, parece pertinente o aprofundamento sobre o tema com o objetivo de buscar uma
medida padronizada a partir de seu significado, para as mulheres beneficiarias, para mensurar
o empoderamento.
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