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Resumo:

Pelos dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2007)
existem 4,5 milhdes de jovens, entre 15 e 29 anos, no Brasil que estdo fora da escola,
desempregados e nao concluiram o ensino fundamental. Diante disso, o governo brasileiro foi
conclamado pelos organismos internacionais e movimentos sociais para se posicionar. Como
resposta foi lancado o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Integrado, em
2008. O Programa foi concebido como uma intervencdo de carater emergencial destinada a
atender uma parcela significativa dos jovens com o perfil s6cio-econdmico tipificado, cuja
necessidade consiste, em retomar a trajetoria escolar e prosseguir nos estudos, possibilitando
assim, oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho e a formagdo cidada. Entre os
municipios contemplados com o programa encontra-se Vitoria da Conquista, localizado no
Sudoeste da Bahia, com uma populacao que representa a terceira do Estado, com mais de 300
mil habitantes. Diante disso, este artigo procura analisar, por meio do conceito de ciclo de
politica publica, a experiéncia do ProJovem Urbano implementado na cidade de Vitéria da
Conquista, no periodo de 2008 a 2010. Para tanto, utilizou-se de um estudo exploratdrio de
carater descritivo com base em dados secundarios e depoimentos de agentes executores. Os
dados secundarios foram coletados junto ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), a SNJ (Secretaria Nacional de Juventude), a ADTR (Agéncia Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda) e ao PNUD, além de consultas aos relatorios e sifes
oficiais do governo federal e municipal. Os depoimentos dos educadores e da equipe de
coordenacdo foram registrados mediante técnica de focus group, procurando realizar uma
avaliacdo qualitativa do programa. Para alcangar o objetivo, o artigo foi estruturado em cinco
secdes. A primeira contextualiza os problemas da juventude e delimita o foco da analise. A
segunda se¢do diz respeito a discussdo tedrica da pesquisa, apresentando um breve relato
sobre Andlise de Politicas Publicas com énfase no conceito de ciclo de politica publica
desenvolvido por Laswell ([1936], 1956), Dye (2005) e Secchi (2010). Em seguida, sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados na condugdo da pesquisa. O quarto
topico contém a analise empirica das politicas publicas de juventude do Estado brasileiro,
com énfase na experiéncia do ProJovem Urbano do municipio de Vitéria da Conquista-BA,
por meio da andlise dos dados secundarios e da percep¢ao dos executores, respectivamente.
Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais no intuito de contribuir com algumas
criticas e recomendagdes para a melhoria da gestdo desta politica. O resultado aponta um
desempenho parcial na administragdo do programa, demandando melhores mecanismos de
coordenacgao e avaliacdo, com a finalidade de promover uma formac¢ado realmente integral aos
jovens por meio da associa¢do entre formacgdo bésica, qualificagdo profissional e participacao
cidada.
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1. Introducao

As politicas publicas sdo caracteristicamente multidisciplinares e multidimensionais.
Suas agdes sdo objetos de estudo de vérios campos de conhecimentos, com destaque para as
discussoes teoricas da ciéncia politica. Na ampla revisao realizada por Celina Souza (2006,
p.26), observamos que “do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagdes
sobre a natureza da politica ptblica e os seus processos.” Desta forma, uma teoria geral de
politicas publicas necessita de um olhar epistemoldgico com contribuicdes no campo da
sociologia, da economia, da antropologia, da geografia e, também, da ciéncia administrativa,
por considerar que uma politica repercute na dindmica da sociedade. Portanto, qualquer
analise neste campo deve explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade.

A politica publica enquanto campo académico surge nos EUA sem estabelecer relagao
com as teorias do Estado, passando direto para analise da agdo dos governos. Diferente da
Europa, onde as politicas publicas aparecem do desdobramento dos estudos baseados em
teorias explicativas do Estado e do governo. Este fato ajuda explicar o porqué das teorias de
cunho racionalistas, pautadas na concepgao do homo economicus, encontrarem nos EUA um
ambiente mais propicio para o seu desenvolvimento e, consequentemente, para sua aplicagao
naquilo que o governo faz ou deixa de fazer. Diferente, talvez, das teorias dedutivas com
énfase em unidade de andlise coletiva, como as teorias de abordagens marxistas,
institucionalistas e neoinstitucionalistas que encontraram nos estudos cumulativos de Estado e
governo, desenvolvidos pelos europeus, o ambiente mais adequado para suas analises
(Cavalcanti, 2007). De acordo com Souza (2006), os estudos seminais deste campo de
conhecimento sdo encontrados em autores como Laswell, Simon, Lindoblom e Easton. As
contribuicdes teoricas destes pensadores, cada uma em seu tempo, sdo até hoje referéncias
para os estudos e pesquisas em politicas publicas.

Utilizamos neste artigo o conceito de politica publica adotada por Celina Souza (2006,
p.26) — “o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo colocar 0o governo em agao
e/ou analisar essa acdo e, quando necessario propor mudangas no rumo ou curso das agdes”.
Em vérias revisoes, esta autora enfatiza a necessidade de superar a fase da “primeira geracao
de estudos”, focados exclusivamente em processo racionais e lineares da implementacdo de
politicas publicas ou dos seus fracassos, para valorizar os processos politicos — “precisamos,
entdo, avangar para a chamada segunda geracdo, que deve seguir na direcdo do
desenvolvimento de tipologias analiticas, e concentrar esforcos no sentido de identificar as
varidveis que causam impactos sobre os resultados das politicas publicas” (Souza, 2003).
Assim, nesse segundo momento do amadurecimento da andlise de politicas publicas,
buscamos o entendimento dos resultados e ndo os sucessos e os fracassos das politicas
publicas.

A partir destes pressupostos, este artigo tem como principal objetivo analisar a politica
publica de juventude implementada pelo Estado brasileiro. E importante ressaltar que se trata
de uma politica ainda em carater experimental, que requer acompanhamento por parte da
sociedade e do Estado quanto a sua eficiéncia, eficacia e efetividade. A analise dessa pesquisa
centra-se na experiéncia do ProJovem Urbano implementado do municipio de Vitéria da
Conquista-BA, no periodo de 2008 a 2010. Para tanto, utilizamos de um estudo exploratdrio
de carater descritivo com base em dados secundarios e depoimentos de agentes executores.Os
dados secundarios foram coletados junto ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatitica), a SNJ (Secretaria Nacional de Juventude), a ADTR (Agéncia Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda) e ao PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento), além de consultas aos relatorios e sites oficiais do governo federal e
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municipal. Os depoimentos dos educadores e da equipe de coordenacdo foram registrados
mediante técnica de focus group realizada em sessdo especifica para avaliagdo qualitativa do
programa.

Este artigo esté estruturado em cinco se¢des. A primeira contextualiza os problemas da
juventude e delimita o foco da andlise. A segunda secdo diz respeito a discussdo teodrica da
pesquisa, apresentando um breve relato sobre Andlise de Politicas Publicas com énfase no
conceito de ciclo de politica publica desenvolvido por Laswell ([1936], 1956), Dye (2005) e
Secchi (2010). Em seguida, sdo apresentados os procedimentos metodologicos adotados na
condugdo da pesquisa. O quarto topico contém a analise empirica das politicas publicas de
juventude do Estado brasileiro, com énfase na experiéncia do ProJovem Urbano do municipio
de Vitdria da Conquista-BA, por meio da analise dos dados secundarios e da percep¢do dos
executores, respectivamente. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais no intuito de
contribuir com algumas criticas e recomendagdes para a melhoria da gestao desta politica.

2. Analise de Politicas Pablicas

A expressdo policy analysis (analise de politicas) foi introduzida por Horold Laswell
(1936), como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producio empirica
dos governos. Sobre isso, Dye (2005) diz que a Andlise de Politica recorre a contribui¢des de
diversos campos do conhecimento, a fim de interpretar as causas e conseqiiéncias da agdo do
governo, em particular, ao voltar sua aten¢do ao processo de formulacdo de politica. Em
Saravia e Ferrarezi (2006), a Andalise de Politica ¢ uma sub-area aplicada, cujo contetido ndo
pode ser determinado por fronteiras disciplinares, mas sim por uma abordagem que parega
apropriada as circunstancias do tempo e a natureza do problema. Desta forma, desenvolver
uma Andlise de Politica significa descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que
diferenca isto faz. Assim, podemos dizer que a Analise de Politica oferece uma compreensao
das questdes relacionadas com legitimidade, efic4cia e durabilidade da agdo publica.

Para tanto, a Andlise de Politica (Cavalcanti, 2007) pode ser desenvolvida através do
modelo ciclo das politicas. Neste modelo, a politica publica ¢ tida como um ciclo deliberativo,
formado por varios estidgios que constituem um processo dindmico de aprendizado. O
resultado ¢ um conjunto de processos politico-administrativos que usualmente segue as etapas
de: identificacdo do problema, inclusdo da agenda, formulacdo da proposta, legitimacdo da
politica, implementacdo e avaliacdo. Dye (2005) considera que embora seja um enfoque
estreito do modelo de processo, ainda assim, trata-se de um modelo 1til para ajudar a entender
as varias decisoes e atividades envolvidas na formulacao de politicas.

2.1. O Ciclo de Politica Publica

As Politicas Publicas podem ser compreendidas como um sistema ou mesmo como um
processo, pois tém ritos e passos, encadeados, objetivando uma finalidade. De acordo com
Cavalcante (2007, p. 168), “dentre uma diversidades de instrumentos analiticos, uma das
ferramentas mais utilizadas na literatura ¢ a da decomposi¢ao da politica publica em fases ou
etapas, ao longo do Ciclo da Politica”. Estes normalmente estdo associados aos processos de
concepgdo, formula¢do, implementagdo e avaliagdo de politicas, com algumas subdivisdes de
acordo com o autor analisado'. Para Saravia e Ferrarezi (2006), cada politica publica passa por
diversos estagios. Em cada um deles, os atores, as coalizdes, os processos ¢ as énfases sdao
diferentes. As politicas publicas estruturam o sistema politico, definem e delimitam os
espacos, os desafios, os atores. As etapas normalmente consideradas em matéria de politica
publica — formulacdo, implementacdo e avaliacdo — precisam de certo grau de especificagao.
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E necessario, por exemplo, distinguir elabora¢io de formulagdo. A primeira é a preparagdo da
decisdo politica; a segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada por um politico ou pelo
Congresso, ¢ sua formalizagdo por meio de uma norma juridica. A implementa¢do também
deve ser mais detalhada. E necessario separar a implementagdo propriamente dita, que é a
preparagdo para a execuc¢do (ou, em outras palavras, a elaboracdo de planos, programas e
projetos), da execucdo, que ¢ pdr em pratica a decisdo politica. Essa distingdo ¢ necessaria,
porque cada uma das etapas mencionadas ¢ campo para tipos diferentes de negociagao.

Nesse sentido, o Ciclo da Politica ¢ propriamente um dispositivo analitico para o
estudo de uma dada politica, intelectualmente construido, para fins de modelacao,
ordenamento, explicagdo e prescrigdo do policy-making (processos pelos quais as
politicas sdo produzidas) aqui traduzido para ‘processo de elaboracdo de politica’.
(Cavalcanti, 2007, p. 169)

Desta forma, podemos definir o ciclo de politica como um esquema de visualizagdo e
interpretacdo que organiza a vida de uma politica piblica em fases sequenciais e
interdependentes (Figura 1). O modelo enfatiza a definicdo da agenda e pergunta por que
algumas questdes entram na agenda enquanto outras sdo ignoradas? Para entender como isso
de fato acontece, descreveremos as fases que compdem o ciclo, conforme a analise
desenvolvida por Scchi (2010).

Ide ntificacae do Inclusdo na Formulacao de Decisio Politica P —. Avaliacso
Problema Agenda Alternativas B < <

Figura 1. Ciclo de Politica Publica

Primeira fase ¢ da Identificagdo do Problema. Celina Souza (2006) relata que
problemas entram na agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. Mas, o
que € um problema? De modo geral podemos definir um problema como uma discrepancia
entre o status quo e uma situagdo ideal, possivel em qualquer dimensao das relagdes humanas.
A identificagdo de um problema pode ocorrer por diferentes atores, como universidades,
governos, organizagdes sociais, agentes de midias, partidos politicos, agentes politicos, entre
outros. Um problema publico sé existe se for percebido como tal, portanto, identificar um
problema, envolve percebé-lo, delimita-lo e avaliar se existe a possibilidade de resolvé-lo.

A segunda fase ¢ da Formacao da Agenda. A agenda ¢ conjunto de problemas ou
temas considerados relevantes. Pode ainda ser categorizada em agenda politica e agenda
institucional. A agenda politica diz respeito ao conjunto de problemas ou temas que a
comunidade politica percebe como merecedor de intervencdo publica. J& a agenda
institucional é aquela que elenca problemas e temas que o poder publico ja decidiu enfrentar.
Nesta fase ¢ importante a representatividade dos grupos de interesses para negociar,
reivindicar e pressionar a inclusdo dos seus problemas/temas na agenda de politicas.

Terceira fase ¢ da Formulacdo de Alternativas. A formula¢do de solugdes passa por
defini¢cdes de objetivos e estratégias. Um mesmo objetivo pode ser alcangado de varias formas
e diversos caminhos. Nesta fase, os grupos de especialistas apresentam propostas de solugdes
para os problemas evidenciados, manifestando suas idéias e crengas sobre relagdes de causa
e efeito. Grandes conflitos entre os agentes formuladores tendem a acontecer neste momento,
principalmente quanto a concepg¢ao, a finalidade e o método da politica.

Quarta fase é a da Tomada de Decisdo Politica. E 0 momento onde os interesses dos
atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de uma
politica publica sdo explicitados. Nesta fase, os tomadores de decis@o ja t€ém os problemas em
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maos e buscam as solugdes. De acordo com Simon (1957, 1979) nao existe uma decisao
racionalmente perfeita, sempre serd uma decisdo “satisfatoria”, diante dos limites de tempo,
cognicdo e custos impostos por um processo de racionalidade limitada. No modelo das
sucessivas solucdes € possivel a existéncia de vérias alternativas, num caminho processual.
Neste caso, os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solugdes e as solugdes aos
problemas. Entretanto, ¢ possivel que os tomadores de decisdo ja tenham as solu¢des em maos
e corram atras de problemas, conforme os pressupostos do modelo garbage can ou “lata de
lixo” que afirma existir varios problemas e poucas solucdes.

A quinta fase ¢ da Implementacdo. E caracterizada pelo momento onde regras, rotinas
e processos sociais sdo convertidos de intengdes em acdes. Nesta fase ¢ importante o
monitoramento das agdes para visualizar obstaculos e falhas que costumam acontecer na
implementagdo de politicas publicas. Nela ¢ possivel visualizar erros anteriores a tomada de
decisdo, a fim de detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados e otimismos
exagerados. E importante também a forma de sua implementagdo. Se pelo modelo top-down
de cima para baixo ou se pelo modelo bottom-up de baixo para cima. Em sociedade onde
existem sistemas verdadeiramente democraticos e participativos o modelo bottom-up ¢ o mais
utilizado (Cavalcanti, 2007).

A avaliagdo ¢ a sexta e ultima etapa. Consiste na mensuragcdo e analises dos efeitos
produzidos na sociedade pelas politicas publicas. Esse processo pode ocorrer por meio de
avaliagcdes ex ante, ex post e in itinere. Os elementos do processo avaliativo (critérios,
indicadores e padrdo) devem ser definidos na etapa de formulacdo e legitimado na
implementagdo. Os critérios passam por conceitos de economicidade, eficiéncia economica,
administrativa, social e ambiental.Os padrdes centram em aspectos absolutos como metas
quantitativas e qualitativas, historicos com relagdo os tempos (passado, presente e futuro) e
padrdes normativos como regras, normas e leis.

Diante dos objetivos do artigo, optamos por uma descricdo sucinta do processo de
analise do ciclo de politica publica, deixando claro que este ¢ um tema controverso ¢ com
diferentes vertentes (Cavalcante, 2007; Souza, 2006). Cada etapa do processo de conformagao
de uma politica pode ser desdobrada em diversos instrumentos analiticos que demandam
analises teorico-metodologicas aprofundadas. Como este ndo € o objetivo do estudo, ainda em
um momento descritivo-exploratério, utilizamos um breve referencial para nortear os passos
seguintes do caso em andlise.

3. Procedimentos Metodologicos

Com o intuito de atender aos objetivos da pesquisa, centrada na analise da experiéncia
do ProJovem Urbano implementado na cidade de Vitéria da Conquista-BA, no periodo de
2008 a 2010, utilizamos um estudo de natureza descritivo-exploratorio. A opg¢do pelo estudo
exploratério ocorreu pela necessidade de uma maior familiaridade com o processo de
configuracdo da politica publica para a juventude, um campo ainda pouco explorado no
cenario brasileiro. A pesquisa exploratéria ¢ usada para descobrir idéias, percepgdes, gerar
hipdteses mais precisas com vista estudos mais aprofundados. Além disto, este estudo ¢
também de carater descritivo, pois analisa uma politica em formacdo, ainda durante sua
execucao.

Conforme afirma Gil (1994, p. 44-45), “as pesquisas exploratdrias tém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas na formulagao de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”. Como esta ¢ a
primeira etapa do estudo, buscamos inicialmente a analise de documentos e a percepcao dos
gestores do programa. Em uma segunda etapa, a ser realiza posteriormente, buscaremos a
analise dos resultados efetivos, ex-post, a percepcao dos beneficidrios da politica e os
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impactos na sociedade. De fato, as pesquisas exploratorias sao desenvolvidas com o objetivo
de proporcionar visdo geral de tipo aproximativo acerca de determinado fato.

Os dados e informagdes foram coletados em fontes primarias e secundarias. Os dados
secundarios foram coletados junto ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica), a
SNJ (Secretaria Nacional de Juventude), a ADTR (Agéncia Municipal de Desenvolvimento,
Trabalho e Renda) e ao PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), além
de consultas aos relatdrios e sites oficiais do governo federal e municipal. Os dados primarios
foram levantados em depoimentos dos educadores e da equipe de coordenacdo, registrados
mediante técnica de focus group, realizada em sessdo especifica para avaliagdo do programa.

O focus group ¢ um tipo de entrevista em profundidade realizada em grupo, cujas
reunides tém caracteristicas definidas quanto a proposta, ao tamanho, a composi¢do e
aos procedimentos de condugdo. O foco ou o objetivo de andlise é a interacdo dentro
do grupo. Os participantes influenciam um aos outros pela respostas as ideias e
colocacdes durante a discussdo, estimulados por comentarios ou questdes fornecidos
pelo moderador. (Oliveira & Freitas, 2010)

A analise da pesquisa foi qualitativa, embora, foram utilizadas algumas analises
quantitativas, por meio de estatistica descritiva. De acordo com Arilda Godoy (1995), a
pesquisa qualitativa, apesar de ter sido utilizada com regularidade por antropologos e
socidlogos, s6 comegou a ganhar espago na area da Administragdo a partir da década de 1970.
Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos.

Por fim, ¢ importante salientar que, por se tratar de uma analise exploratério-
descritiva, muitas limitacdes ainda podem ser observadas no decorrer da andlise. Estas
lacunas demonstram o carater incipiente da pesquisa e sO serdo sanadas com o
aprofundamento do estudo, permitido compreender a percep¢do de outros atores envolvidos
nos resultados desta politica, principalmente, seus beneficidrios diretos, fonte que sera
analisada na segunda etapa do estudo. SO assim, poderemos fazer uma triangulagdo de
diferentes fontes de dados, possibilitando uma melhor compreensao da realidade estuda.

4. Analise do Ciclo de Politica Publica do ProJovem Urbano na cidade de Vitoria da
Conquista — Bahia

Por forca dos indicadores sociais, bem como, pela pressdo dos organismos
internacionais, inter-regionais e locais, juntamente com a participag¢ao de grupos de interesses
como os movimentos de juventude (estudantil, partidérios, religiosos, culturais), o Estado
brasileiro passa a reconhecer ¢ identificar os problemas dos jovens como uma questdo de
politica publica. Dados do IBGE apontam a dimensdo do problema, apesar da tendéncia de
envelhecimento da populacdo, os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos somavam
50,2 milhdes (IBGE, 2007). Segundo os dados de 2007 da pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios-PNAD/IBGE, 30,6% dos jovens podem ser considerados pobres, pois vivem em
familias com renda per capita de até meio salario minimo. De outra parte, apenas 15,7% sdo
oriundos de familias com renda per capita superior a dois salarios minimos e,
aproximadamente, 54,0% pertencem ao extrato intermediario, com renda domiciliar per
capita entre meio e dois salarios minimos. Outro dado importante, que revela a dimensao
espacial deste problema ¢ que os jovens de baixa renda estdo concentrados na regido Nordeste
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(51,7% do total do pais). Notamos ainda que os jovens pobres sdo majoritariamente nao
brancos (70,9%). Em 2007, havia 4,8 milhdes de jovens desempregados, representando um
numero de 60,74% dos desempregados do pais e correspondendo uma taxa trés vezes maior
que a dos adultos. E o mais preocupante dado diz respeito ao indice elevado (19,8%) de
jovens que ndo estudavam nem trabalhavam. Ao lado do problema de desemprego destacamos
também o da violéncia, nos Ultimos anos tém registrado taxas elevadas de vitimizacdo fatal
entre os jovens, na faixa etaria entre 15 e 24 anos, as mortes violentas representavam em 2007
o percentual alarmante de 67,7% (IBGE, 2008).

Fazendo um recorte para o aspecto local, o municipio de Vitoria da Conquista situa-se
no Sudoeste da Bahia, com uma populacdo de 306 mil habitantes, a terceira populagdo do
Estado. Da totalidade de habitantes, 52.646 sdo jovens entre 16 e 24 anos, o que representa
17% da populacdo do municipio. Destes, 64% sdo jovens do sexo masculino e 68%
sobrevivem com uma renda per capita inferior a 1 salario minimo (ADTR, 2008). Assim
como no ambito nacional, a situacdo juvenil em nivel local apresenta semelhangas no que diz
respeito a problemas como pobreza, desemprego e violéncia. A juventude estd intimamente
relacionada a estereotipos negativos, tendo como foco a delinquéncia, o uso de drogas e a
violéncia. Essa visdo do jovem como risco social (Sposito, 2003) refletiu na emergéncia de
acoes na esfera federal voltadas para a juventude, como foco nos jovens excluidos, sobretudo,
pela idéia de prevengdo, de controle ou de efeito compensatdrio. Prevaleceram, portanto,
politicas focalizadas em setores que apresentavam as caracteristicas de vulnerabilidade, risco
ou transgressao.

A partir deste diagnostico, fortaleceu a formagdo da agenda de politicas publicas
destinadas a juventude em diversos campos de vulnerabilidade. No cenario nacional, a
emergéncia de acles federais voltadas para a juventude deu-se a partir de 1997. O principal
fato motivador foi a repercussdao nacional do assassinato do indio Patax6, Galdino de Jesus,
incendiado enquanto dormia em uma parada de 6nibus em Brasilia, por cinco jovens de classe
média, constituiu elemento importante para a formulagdo de uma opinido publica sensivel ao
tema juventude. Neste contexto, a juventude foi associada a violéncia, comportamento de
risco. No final da década de 1990 surgiram inumeras iniciativas publicas, parcerias com
ONGs, fundacdes empresariais e as vdrias instdncias do poder Executivo na criacdo de agdes
focalizadas em setores de vulnerabilidade social do jovem e trazendo a tona uma abordagem
da juventude como “problema” social. (Secretaria Geral da Juventude, n.d.).

A partir de 2004, abre-se um espacgo de didlogo entre governo € movimentos sociais
sobre a necessidade de se instaurar uma politica de juventude no Pais. Entre as iniciativas
mais importantes nesse periodo, destacamos: a realizagdo da Conferéncia Nacional de
Juventude; criagdo do grupo interministerial ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR); encaminhamento do projeto de lei (PL n° 4.529/2007) que propde a
criagdo do Estatuto de Direitos da Juventude; encaminhamento do Projeto de Lei do Plano
Nacional de Juventude (PL n°® 4.530/2004) que estabelece objetivos e metas a serem
alcangadas pelos governos para a melhoria das condi¢des de vida dos jovens brasileiros. Em
fevereiro de 2004 foi criada a Secretaria Nacional de Juventude.

De acordo com a avaliag¢do das politicas sociais do IPEA (2010), o executivo federal
vem desenvolvendo varias agdes ou programas voltados a juventude. O desafio destes
programas ¢ articular as iniciativas de modo a concretizar as diretrizes da Politica Nacional de
Juventude, “orientada pelo paradigma dos jovens como sujeito de direitos, que devem ser
garantidos por meio de politicas publicas geradoras de oportunidades e que visem a ruptura do
ciclo de reprodugao intergeracional da pobreza e das desigualdades” (IPEA, 2010). O objetivo
fundamental ¢ romper os velhos problemas com a reintegragdo do jovem ao processo
educacional, a qualifica¢do profissional e do acesso a acdes de cidadania, esporte, cultura e
lazer.
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Nesta vertente, a Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista criou, em 2007, pela
Lei Municipal n® 1.461/2007, o Conselho Municipal de Juventude. A primeira Conferéncia
Municipal de Juventude aconteceu em dezembro deste mesmo ano, resultado de um trabalho
conjugado do governo municipal e da sociedade civil organizada, visando estabelecer um
didlogo social como pré-requisito para o fortalecimento de politicas publicas de juventude,
conforme demonstrou a andlise de Karla Ramos (2008). Apos as diversas discussdes e
debates, ancorados na analise de problemas da esfera municipal, estadual e nacional, a
plenéria aprovou uma agenda local, centrada nos pontos abaixo:

1) Erradicar o analfabetismo nos proximos cinco anos (2009-2013); 2) Ampliar e
melhorar as condigdes de qualificacdo profissional; 3) Incentivar o cooperativismo € o
empreendedorismo juvenis como alternativas de geracdo de trabalho e renda; 4)
Efetivar o tema sexualidade como tema transversal no ensino fundamental e médio,
incluindo a familia no processo educacional; 5) Implantar a infra-estrutura nos bairros
e periferias com quadras poliesportivas, centro de convivéncia, pragas, area de lazer,
etc.; 6) Ampliar o acesso a informagdo; 7) Democratizar os meios de comunicagdo e
promover a inclusdo digital; 8) Implantar cotas com subsidios para manuten¢do dos
cotistas; 9) Garantir a ndo redu¢do da maioridade penal; 11) Descriminalizar aborto:
12) Melhorar a distribui¢do de renda; 13) Universalizar o ensino médio e superior
publico, gratuito e de qualidade. (Ramos, 2008, p.199-200)

Pela agenda configurada ¢ possivel perceber que o didlogo estd apenas no comeco.
Considerando que a politica ¢ muito recente, em todas as escalas, o resultado apresentado na
composicdo da agenda demonstra que ainda € preciso percorrer um longo caminho para se
tornar de fato politica para a juventude, com a juventude e da juventude. No caso especifico
do ProJovem Urbano, cuja finalidade é promover a elevagao da escolaridade com qualificagao
profissional e formagdo cidada, suas acdes estdo contempladas, em parte, nos trés primeiros
pontos da agenda, demonstrando que ainda existem limitagdes nas discussdes locias.
Também, ¢ importante compreender que embora essas reivindicagdes estejam na agenda
politica, isso ndo quer dizer, que ja estejam contempladas na agenda institucional do governo
e que consigam agregar e integrar as diferentes instancias do poder local.

A formulacio de alternativas de politicas publicas para a juventude em todo mundo
e em especial nos paises em desenvolvimento, deve-se muito as pressdes da ONU, junto aos
governos nacionais, para incluir nas suas agendas a discussdo de temas relevantes a
problematica juvenil. Isso fez com que o Governo Federal brasileiro elaborasse agdes
emergéncias fragmentadas e descontinuas, focalizadas em setores de maior vulnerabilidade
social do segmento juvenil. Porém, com a implantacdo da Secretaria, do Conselho ¢ da
Conferéncia Nacional de Juventude as agdes dispersas, executadas por diferentes ministérios,
passaram adquirir um carater integrado ¢ com objetivos melhor definidos, conforme relata o
Projeto Pedagogico Integrado do ProJovem Urbano (PPI).

A iniciativa mostrou resultados importantes e promissores, indicando a propriedade de
se ampliarem, reforcarem e integrarem agdes voltadas para a juventude que se
desenvolviam em diferentes ministérios. Para articular essa experiéncia acumulada em
um programa integrado, constituiu-se, no inicio de 2007, o grupo de trabalho GT
Juventude, que reuniu representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
da Casa Civil e dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social, do Trabalho
e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento. Os resultados do GT Juventude
indicaram caminhos para a realizacdo do propoésito da Presidéncia da Republica de
promover um programa amplo e diversificado de inclusdo social dos jovens
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brasileiros, lancando-se o ProJovem Integrado, que se articula por duas nogdes
basicas: a) OPORTUNIDADES para todos e b) DIREITOS universalmente
assegurados. Em conjunto, essas nogdes propiciam que o jovem se torne protagonista
de sua inclusdo social, na perspectiva da cidadania. (Secretaria Geral da Juventude,
2008. p.13)

Desta forma, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) tornou-se
parte do esfor¢o de aumentar a integracdo entre os programas, estabelecendo um conjunto de
acOes consideradas mais estruturantes para o desenvolvimento integral do jovem brasileiro.
Com essa avaliagdo e com a contribui¢do de membros da sociedade civil, sobretudo, do
Conselho Nacional de Juventude e de algumas universidades publicas federais, foi possivel
pensar em alternativas de politicas publicas para esse segmento. Assim, o modelo proposto e
legitimado pelas instancias representativas do poder publico e da sociedade civil foi o
ProJovem Integrado, resultando na unifica¢do de seis programas ja existentes. O ProJovem
Integrado foi dividido em quatro modalidades:

* ProJovem Adolescente, que objetiva complementar a protecdo social basica a familia,
oferecendo mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitdria e criar
condi¢des para a insercao, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema educacional.
Consiste na reestruturacdo do programa Agente Jovem, focado em jovens de 15 a 17
anos.

* ProJovem Urbano, que tem como finalidade elevar o grau de escolaridade visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do
ensino fundamental, de qualificacdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de participacdo cidadd. Constitui uma reformula¢do do ProJovem —
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.

* ProJovem Campo, que busca fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens
agricultores familiares no sistema educacional, promovendo elevacdo da escolaridade
- com a conclusdo do ensino fundamental - qualificagdo e formagao profissional, como
via para o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania. Valendo-se do regime
de alternancia dos ciclos agricolas, reorganiza o programa Saberes da Terra.

* ProJovem Trabalhador, unifica os programas Consorcio Social da Juventude,
Juventude Cidadd e Escola de Fabrica, visando a preparagdo dos jovens para o
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda. Atendera aos jovens
de 18 a 29 anos, em situagdo de desemprego que sejam membros de familias com
renda mensal per capita de meio salario minimo.

Esta reestruturagdo, que passou a vigorar a partir de janeiro de 2008, permitiu um
aumento substancial no or¢amento, nas metas de atendimento, no provimento de cargos para
sua gestdo e na visibilidade politica do programa. O ProJovem padronizou o valor do auxilio
financeiro pago aos beneficiarios de trés das quatro modalidades do programa. A mudanga da
faixa etdria, ampliada para 29 anos, foi um dos aspectos mais importantes das alteragdes
introduzidas, passando o Brasil a seguir uma tendéncia geral dos paises que buscam instituir
politicas publicas de juventude. Dois argumentos prevalecem na justificativa dessa mudanga:
maior expectativa de vida para a populacdo em geral e maior dificuldade desta geragdo em
ganhar autonomia em funcao das mudancas no mundo do trabalho. (IPEA, 2010)

No caso especifico do ProJovem Urbano, seus principios fundamentais caracterizam-
se por apresentar: (i) propostas inovadoras de gestdo intersetorial, compartilhada por quatro
ministérios, e de implantagdo em regime de cooperacao com os Estados, Municipios e Distrito
Federal; (i1)) um projeto pedagogico integrado (PPI) que representa um novo paradigma de
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formacgdo, articulando conclusdao do ensino fundamental, qualificacdo profissional inicial e
experiéncias de participagcdo cidada, como base para o alcance da finalidade pretendida; (iii)
materiais pedagdgicos especialmente produzidos para atender a essas caracteristicas do
Programa, constando de guias, manuais e videos destinados a alunos, educadores, gestores e
instituicdes de formagdo de educadores. (Secretaria Geral da Juventude, n.d.).

Em Vitéria da Conquista percebemos uma sintonia com o que vinha acontecendo no
ambito federal. Antes do ProJovem Integrado, o municipio ja dispunha da maioria dos
projetos sociais sob sua execu¢do. Em 1999, Vitéria da Conquista recebeu o Prémio Gestdo
Publica e Cidadania, pela Fundagdo Ford, Fundagdo Getalio Vargas ¢ BNDS, e o Prémio
Satde Brasil, oferecido pelo Ministério da Saude (ADTR, 2008). Dentre as agdes, €
importante salientar que o Projeto Juventude Cidada, executado em 2006, teve grande
repercussdo em vdrios setores da sociedade civil, organizagdes sociais, iniciativa privada e,
principalmente, entre os movimentos sociais do municipio e regido. Logo apods, foi
implementado o ProJovem Urbano e o ProJovem Adolescente que, com certeza, representam
para o municipio hoje o seu maior investimento na promogao de politica publica de juventude.

Entretanto, ¢ importante considerar que ja na década de 1990 o tema juventude
ganhava respaldo no cendrio nacional, mas, somente em 2006, com a execu¢dao do Projeto
Juventude Cidada, que o municipio realmente incluiu, deliberadamente, acdes direcionadas
para o publico juvenil. Houve um hiato, com cerca de 10 anos de atraso, da entrada na agenda
local do tema juventude, como uma acao sistematizada. Até entdo, as agdes do governo eram
exclusivamente direcionadas para criangas e adolescentes, sendo o Programa “Conquista
Crianga” o centro das aten¢des do poder publico municipal, pois promovia o reconhecimento
nacional do municipio. Em 1999, Vitéria da Conquista recebeu o Prémio “Municipio Amigo
da Crianga”, pelo UNICEF e a Secretaria de Saude da Bahia. Em 1999 e 2003, recebeu o
Prémio Prefeito Amigo da Crianga, pela Fundagdo Abring. (ADTR, 2008)

Voltando a escala nacional, em termos da dimensio da tomada de decisoes
relacionada a implementacdo do ProJovem, em especial o ProJovem Integrado, observamos
que os avancos sdo decorrentes das pressdes de organismos internacionais € dos movimentos
sociais. Instituigdes como a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), a OlJ (Organizagao
Ibero-Americana de juventude), a CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe), entre outros, foram fundamentais para que o governo entrasse em agdo, na
formulag¢do e na implementacdo de programas. J4 os movimentos sociais vém desde o final
dos anos de 1990, mediante iniciativa popular, promovendo agdes de combate a exclusio
juvenil, muitas vezes, envolvendo parcerias com organiza¢des ndo governamentais (ONGs),
fundagdes empresarias e varios setores do Poder Executivo.

A partir destas pressdes, em diferentes escalas, foi possivel a aprovagdo de um Marco
Legal sobre Juventude, que consiste no conjunto de leis que ddo base a criagdao de politicas
publicas, voltadas para atender demandas e necessidades da juventude brasileira. Entre as
principais, encontramos as leis que criaram a Secretaria, o Conselho e Conferéncia Nacional
de Juventude, o Projeto de Lei (PL) propondo a cria¢do do Estatuto de Direitos da Juventude e
o PL versando sobre o Plano Nacional de Juventude. Também observamos a Lei 11.129, de
30 de junho de 2005, que criou o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
Original - e da Lei 11.692, de 10 de junho de 2008, que reformula o programa e transforma
em ProJovem Integral, garantindo repasses financeiros para Estados e Municipios.

A partir da percepgdo dos gestores, observamos que em Vitdria da Conquista, a
decisdo em aderir ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens ocorreu pela forca
provocada pelos primeiros projetos voltados a juventude. O impacto causado apds, término
do Projeto Juventude Cidada, em 2007, onde foram contemplados aproximadamente 3000
jovens em cursos de qualificacdo profissional e inser¢do para o mercado de trabalho,
provocou na sociedade civil e no poder publico a mobilizacdo para pressionar por novas
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acdes e/ou projetos. Somam-se a isso, as reivindicagdes decorrentes da I Conferéncia
Municipal de Juventude, bem como, as recomendacdes do Conselho Municipal. Esse
conjunto de atores, com interesses e propostas diversas, levou o poder publico local a atuar
na busca de novas parcerias com outras esferas de governo, possibilitando ao Municipio
implementar o Projoverm Urbano, em sua nova perspectiva integradora.

Assim, a proposta de implementa¢do do ProJovem Integrado, bem como, do
ProJovem Urbano fundamentaram-se em um modelo de gestdo intersetorial. As a¢des do
programa foram compartilhadas pelos 6rgdos de administracdo de politicas de juventude,
educacdo, trabalho e desenvolvimento social, em todos os niveis de implementagdo. Este
modelo exigiu a criacdo e/ou potencializacdo de um novo aparato institucional para a
juventude. Tanto no Estado como no Municipio foi necessario reestruturar e criar secretarias
e conselhos para a juventude, que pudessem promover a transversalidade da politica e dar
sustentacdo as coordenacdes locais para articular as diferentes dimensdes do ProJovem
Urbano. Foi necessaria a criagdo do Comité Gestor municipal, designando um Secretario
como coordenador para responder pela execugdo local do Programa. O diagrama a seguir
(Figura 2) ilustra a estrutura de comando e os niveis hierarquicos do modelo de gestdao do
ProJovem.

Comité Gestor Nacional

Coordenacio MNacional

Comité Local

Coordenagiio Local

Polo Pedagogico

Figura 2. Estrutura de Comando do ProJovem Integrado/Urbano

Além da estrutura acima, o Projeto Pedagdgico do ProJovem Urbano prevé que os
espagos pedagdgicos do Programa organizem-se em turmas, nucleos e pdlos. Cada nucleo
deve ter cinco turmas, sendo cada uma composta, preferencialmente, por 40 alunos,
admitindo-se, excepcionalmente, variar até 20 alunos. O nicleo deve atender no minimo a
150 e, no maximo, a 200 alunos. Estas cinco turmas devem funcionar na mesma escola e,
excepcionalmente, poderdo funcionar em até duas unidades escolares proximas. Ja o polo ¢ a
menor instancia de gestdo do ProJovem Urbano e subordina-se, administrativamente, a
Coordenagdo Local do Programa. Cada polo compreende 16 nucleos, com niimero de alunos
variando entre 2400 e 3200.

O ProJovem Urbano, diferentemente do ProJovem instituido pela Lei 11.129/2005,
apresenta um formato novo de repasse dos recursos financeiros aos entes da federagdo que
aderem ao Programa, a transferéncia automatica. Os critérios e as normas de como ocorrem
essas transferéncias automaticas estdo definidos em Resolugdo especifica publicada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE/MEC e foram elaborados
conjuntamente com a Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica — SNJ/SG/PR, por meio desta Coordenacao Nacional do ProJovem Urbano.

Em termos processuais, a execu¢do do programa passa por etapas distintas, porém,
complementares, conforme a representagao da figura abaixo:
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Figura 03: Etapas de Implementacdo do ProJovem

Como podemos perceber, a primeira etapa ¢ a constituigdo do comité gestor e da
equipe de coordenagdo pelo chefe do executivo. A coordenacdo local ¢ composta por uma
coordenacdo executiva, uma coordenacdo pedagogica, dois técnicos de nivel superior ¢ dos
técnicos de nivel médio com a fun¢do de executar o programa, dando assim continuidade a
etapa seguinte. Essa trata da elaboracdo de plano estratégico de recrutamento dos jovens, para
efetivagdo da matricula, bem como, de sele¢dao da equipe de pessoal (educadores e apoio) para
execugdo do curso. Apds o processo de selecdo e contratagdo, tanto a coordenag@o, como os
educadores, participam de cursos distintos de formagao inicial e continuada, ministrado pela
Fundagdo Darcy Ribeiro. No caso dos educadores, a carga hordria de formacdo inicial e
continuada chega a 376 horas. A formagdo proporciona que todos os atores do programa
apropriem-se da filosofia do Projeto Pedagogico Integrado (PPI), além de garantir o
conhecimento do papel que cada um desempenha no conjunto. A etapa de planejamento
consiste nos preparativos necessarios para efetiva execucdo do programa. Nela, incluem as
atividades de cadastramento, compras, logistica, planejamento de aulas, entre outras. A etapa
de execu¢do do programa dura aproximadamente 18 meses letivos, o equivalente a 72
semanas ¢ visa o cumprimento de uma carga horaria de 2000 horas (1440 presenciais ¢ 560
ndo presenciais). Esse percurso formativo esta organizado em seis unidades, cada uma com a
duragdo de trés meses, avaliada sistematicamente pela Coordenacao Nacional. A certificagdo
¢ concedida aos jovens que cumpriram 75% das atividades presenciais, em cada unidade
formativa; aos que entregaram 75% dos trabalhos escolares previstos para cada més e os que
participaram do exame nacional externo para fins de certificagdo do ensino fundamental e
qualificacao profissional.

A implementagdo do ProJovem Urbano no Municipio de Vitoria da Conquista deu-se
por meio da assinatura de um termo de adesdo, em 2008. Pelo termo, o Municipio se
comprometeu em cumprir a meta de incluir no programa 3000 jovens de 18 a 29 anos, até o
ano de 2010. Este publico, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental,
buscando sua re-inser¢do na escola e no mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes
oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania. Para tanto, foi
nomeado o comité gestor com o decreto N° 12.800/2008, constituido pelos representantes
legais da Agéncia Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Renda - ADTR, Secretaria
Municipal de Educacdo e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. A equipe de
coordenagdo e educadores foi contratada por meio de selegdo publica, conforme Edital n°
001/2008, da Fundagao Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FADCT).

No que diz respeito a avaliagao, por se tratar de um programa ainda em execuc¢ao, nao
podemos realizar uma avaliagdo completa e profunda de seus resultados. Focamos nosso olhar
sobre os depoimentos proferidos pelo comité gestor, pela coordenagao e pelos educadores da
primeira turma (2008/2010) do ProJovem Urbano no municipio de Vitdéria da Conquista,
coletados pela técnica de focus group. Os critérios de desempenho do programa foram
observados com base nos conceitos de Missdo, Finalidade, Metas e Objetivos. Para uma
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melhor compreensdo apresentamos abaixo as diretrizes planejadas para o ProJovem Urbano

neste municipio.
/ Missdo \ / \ /

ews )

Finalidade

Promover melhorias
de vida dos jovens
conquistense.

Propiciar formagao
integral aos jovens por
meio da associagdo
entre formagdo basica,

Inserir até 2010 o total
de 3000 jovens de 18
a 29 anos, que sabem

ler e escrever, mas,

qualificagdo ndo concluiram o
profissional e

participagdo cidada.

- AN AN /

Objetivos

ensino fundamental.

Promover a re-inser¢@o dos jovens no processo de escolarizagao;
Desenvolver habilidades técnicas para o mundo do trabalho;

Ampliar a participacdo dos jovens em agdes coletivas de interesse publico;
Promover a inclusdo digital para atividades produtivas e de comunicac¢éo
Promover o acesso a cultura.

Figura 4: Missdo, finalidade, metas e objetivos do ProJovem Urbano em Vitéria da Conquista

A partir dos critérios de avaliagdo, observamos que o ProJovem Urbano surge com a
missdao de promover melhorias da qualidade de vida de 4,5 milhdes de jovens no Brasil, entre
15 e 29 anos, que estdo fora da escola, desempregados e ndo concluiram o ensino
fundamental. Isto seria alcangado através de uma formacao integral, por meio da conclusao do
ensino fundamental, da qualificacdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias de
participagdo cidada.

Para tanto, o municipio de Vitéria da Conquista assumiu a meta de inserir no
programa 3000 jovens, de 18 a 29 anos, em trés entradas com 1000 jovens cada. Porém, até
o ano de 2010 foram registradas oficialmente duas entradas. A primeira em 2008 e a segunda
em 2010. A primeira turma 2008/2010 foi constituida de 1000 alunos matriculados em cinco
nucleos pedagdgicos. Entretanto, conforme registros da coordenacdo local, o niimero de
concluintes chegou a 530 alunos, o que representa aproximadamente 53% dos ingressos.
Esses dados evidenciam uma taxa de evasdo muito elevada e nos chama atencdo para os
conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade na execucdo das politicas publicas.
Historicamente, ndo se tem tido a preocupacao na Administracdo Publica brasileira de avaliar
programas publicos em geral (Souza, 2006). A producdo do conhecimento centra-se na busca
de melhorias dos padrdes de gerenciamentos, voltados para os processos de formulagdo de
programas, deixando em segundo plano os processos de implementacao e avaliagao.

No caso do ProJovem Urbano, embora encontra-se ainda em fase de execugao, ¢
possivel verificar, pelo menos em Vitdria da Conquista, indicios de falhas na execugdo do
programa. A taxa elevada de evasdo ¢ o primeiro indicador de ineficiéncia na execucao da
Politica. Fato esse, verificado tanto na execucdo da primeira turma como também na
continuidade da segunda. Dos 1000 alunos matriculados em maio/2010, apenas 600
participaram do primeiro exame externo aplicado em novembro/2010. Caso, nenhuma acdo
seja efetuada, a tendéncia ¢ que o indice de evasdo da segunda turma seja maior do que foi a
primeira. Na pratica, apenas 18% da meta foi atingida dentro do prazo estabelecido.

E importante destacar que o municipio de Vitoria da Conquista representa hoje o
terceiro municipio em populag¢do jovem do Estado da Bahia, depois de Salvador e Feira de
Santana, conforme dados do censo 2010. Isso significa que existe um ntimero significativo da
populacdo do municipio que atende aos pré-requisitos do programa. Para entender as causas
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que ocasionaram a evasao ¢ preciso conhecer o perfil dos jovens que desistiram. O porqué da
desisténcia. E, também, averiguar o grau de responsabilidade e comprometimento dos agentes
executores. Além da necessidade de reavaliar a concepgdo, as metas e a estrutura do
programa.

Quanto aos objetivos de promover uma re-inser¢do dos jovens no processo de
escolarizagdo; desenvolver habilidades técnicas para o mundo do trabalho; ampliar a
participagdo dos jovens em ag¢des coletivas de interesse publico; promover a inclusdo digital
para atividades produtivas e de comunicagdo, bem como, o acesso a cultura, detectou-se na
percepgdo da coordenacdo e dos educadores alguns impedimentos para a realizagdo desses
objetivos.

Na re-inser¢ao dos jovens no processo de escolarizacdo, observamos nos depoimentos
dos educadores que, os alunos que conseguiram obter sucesso tinham o nivel de escolaridade
do Ensino Fundamental I (1° a 5° ano) ja concluido, em detrimento daqueles que evadiram,
grupo constituido por jovens que ndo tinham o Ensino Fundamental I concluido. Com estas
informagdes € possivel perceber que o processo de ensino-aprendizagem ¢ mais eficaz para os
alunos que chegaram ao programa com a base do Ensino Fundamental. Isso significa o
Programa precisa reavaliar o perfil de entrada do seu publico alvo e seu projeto pedagdgico,
considerando a necessidade de ajustar o nivel de escolaridade ao curriculo do Programa.

No que diz respeito ao desenvolvimento de habilidades técnicas para o mundo do
trabalho, levantamos algumas fragilidades na estrutura e funcionamento das aulas praticas de
cada “arco ocupacional”. Verificamos, nos depoimentos dos educadores de qualificagdo
profissional, uma dificuldade em ministrar as aulas praticas sem laboratdrios nem material
adequado. E importante salientar que material permanente e estrutura fisica eram tidos como
contrapartida do municipio. Quanto ao material de consumo, houve um atraso do processo
licitatorio coordenado pela prefeitura. E possivel que tais problemas tenham contribuido para
o alto indice de evasdo, haja vista, que a qualificagdo profissional constitui uma das grandes
expectativas dos jovens que ingressam no programa.

Quanto ao objetivo de ampliar a participagdo dos jovens em agdes coletivas de
interesse publico, verificamos nos depoimentos dos educadores que esta dimensdo do
curriculo foi o auge da execu¢do do programa no municipio. Isso se respaldou nas vivéncias
dos jovens ao executarem as agdes de cidadania nas suas comunidades. Diante destas
experiéncias, os alunos puderam se reconhecer como sujeitos de direitos, além de uma
perceptivel elevagdo da sua auto-estima. No entanto, os proprios educadores relatam que as
acdes poderiam ter uma maior amplitude se houvesse uma rubrica or¢amentéria especifica
para este fim. Ja que as atividades desenvolvidas com essa finalidade foram financiadas com
recursos proprios e/ou doacdes.

Em termos de inclusdo digital, os depoimentos indicam que ndo aconteceu a
efetivagdo deste objetivo por falta de laboratdrios devidamente equipados e da dificuldade de
acesso aos poucos laboratorios existentes nos nucleos. No caso especifico do municipio de
Vitoria da Conquista, dos cinco nucleos pedagogicos, apenas trés possuiam laboratorio de
informatica, dos quais, dois apresentaram dificuldade de acesso, por conta da direcdo da
unidade escolar, e apenas em um o acesso era permitido, porém os computadores eram
obsoletos. Com isso, ficou comprometida a dimensdo de qualificacdo profissional. Contudo
devemos salientar que tais laboratdrios estdo na contrapartida dos municipios.

Por fim, o acesso a cultura aconteceu de forma esporadica, sendo que as poucas agdes
que de fato ocorreram, de acordo com os depoimentos, foram promovidas com parcerias
firmadas entre a coordenacdo local e algumas instituicdes cientificas e culturais. Aqui
também, os entrevistados ressaltam que um dos motivos para a nao efetivacdo do objetivo se
deve a falta de uma rubrica orgamentaria propria do programa, além da falta de uma agao
integrada entre os entes federativos visando o acesso dos jovens aos bens culturais.
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De modo geral, percebemos que a execugdo do programa no municipio de Vitéria da
Conquista, at¢ o ano de 2010, atingiu parcialmente sua meta, objetivos e finalidade.
Entretanto, esperamos que a configuracdo que se apresenta na execuc¢do local ndo seja um
fendmeno generalizado para os demais municipios que aderiram ao ProJovem Urbano.
Entendemos que se trata de um programa em fase embriondria, portanto, passivel de ajustes
para que haja uma melhor otimizacdo dos recursos e processos, além de transformar a
concepgao filosofica do programa em uma realidade que gere ganhos efetivos para a
sociedade.

5. Consideracdes Finais

O papel da juventude ¢ cada vez mais reconhecido como de fundamental importancia
ao processo de desenvolvimento de qualquer pais do mundo. No Brasil ndo poderia ser
diferente, haja vista que estamos falando de um segmento que representa mais de 1/3 da
sociedade brasileira. O primeiro grande passo do governo foi ter reconhecido que a juventude
ndo ¢ apenas uma fase de transi¢do da adolescéncia para a vida adulta, mas, que a juventude ¢
um segmento social, com direito a politicas especificas ¢ capazes de atender as suas
necessidades. Sabemos o quanto ¢ importante a institucionalizagdo dos espagos para discussao
das politicas publicas de juventude. Entretanto, a nossa preocupagdo consiste na discussao de
qual politica publica atende melhor a demanda de nossa sociedade e em que nivel de
qualidade essas politicas sdo desenvolvidas.

No caso especifico do ProJovem Urbano, do ponto de vista conceitual, entendemos
que trata-se de uma politica publica do tipo distributiva, caracterizada por um baixo grau de
conflitos dos processos politicos, visto que centra-se na distribuicdo de vantagens e ndo
acarreta custos para outros grupos. Ressaltamos que se trata também de uma politica com
caracteristicas incrementalistas, por considerar que, embora haja avango na concepg¢do
filosofica e na sua abrangéncia, ndo deixa de ser um incremento nas agdes do governo anterior
e do amadurecimento da sociedade. Do ponto de vista técnico, reconhecemos a proposta
pedagogica como inovadora e nos leva a fazer algumas reflexdes acerca dos tempos e espagos
pedagdgicos dos modelos convencionais, além de possibilitar a experiéncia de um curriculo
articulado que inova ao contemplar trés dimensdes: educagdo basica, qualificagdo profissional
e participacdo cidada.

Entretanto, o que observamos, a partir dos entrevistados, foi uma falta de
comprometimento e responsabilidade dos setores intergovernamentais, independente das
esferas federal, estadual ou municipal. A experiéncia do ProJovem Urbano no municipio de
Vitoria da Conquista sinaliza para este fato. Embora, oficialmente esteja constituido o comité
local, a responsabilidade maior é sempre de quem estd a frente da coordenagdo do programa.
Pela concepcao inicial desta politica, o sucesso seria decorrente de um processo de sinergia
entre as secretarias governamentais envolvidas. Mas, na pratica, visualizamos uma disputa de
espacos entre as secretarias municipais, dentro de um mesmo governo, impedindo assim,
cumprimento dos objetivos propostos.

Diante disso, verificamos uma fragilidade na finalidade maior do programa —
proporcional uma formagao integral para os jovens. Pelos resultados parciais observados, os
avancos limitam-se na dimensdo da formacdo bdsica e no reconhecimento como sujeito de
direitos para aqueles que concluem o programa. Entretanto, as fragilidades esbarram em
questdes ligadas a qualificacdo profissional, a inclusdo digital e ao acesso a cultura. Apenas
para contextualizar a falta de laboratorios de informatica ou a dificuldade de acesso aos
mesmos, as precariedades das aulas praticas dos “arcos ocupacionais”, a falta de uma politica
de acesso a cultura, s3o alguns dos problemas mais citados pelos executores, em especial, os
educadores e formadores do programa. Acrescenta-se a isso, a falta de uma politica para
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inserir os jovens no mercado de trabalho, bem como, a falta de uma politica para garantir a
continuidade dos jovens no sistema educacional.

Ao findar desta andlise ficam algumas perguntas em aberto — para onde irdo os jovens
que concluem o ProJovem? Quem os encaminhard para o ensino médio? Como rever as
deficiéncias destes jovens? Se a perspectiva ¢, de fato a re-inser¢do desses sujeitos no
processo educacional mais amplo, faz-se necessario um didlogo mais preciso entre as diversas
instdncias governamentais e até mesmo entre setores de um mesmo governo. S0 perguntas
que deixamos para os desdobramentos da pesquisa e para a critica da comunidade académica,
J& que se trata de uma analise em construgao.
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