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Resumo

Em 16 de fevereiro de 2005, apos intenso debate politico, efetivamente entra em vigor o
Protocolo de Kyoto, acordo multilateral originado em 1997, durante discussdes sobre
mudangas climaticas da Convengédo das Partes, ligada as Nagdes Unidas. E considerado um
dos mais significativos marcos politicos da histéoria mundial em questoes relacionadas ao
meio ambiente e foi ratificado por 175 paises, incluindo-se 36 com compromissos reais de
redu¢do de emissdes. Um passo importante realizado através do Protocolo foi o
estabelecimento de trés mecanismos de flexibilizagdo que possibilitam o atendimento dos
compromissos até entdo firmados. Dois destes - a “Implementagdao Conjunta” e o “Comércio
de Emissdes” -, tém sua atuagdo restrita aos chamados paises do Anexo I ou desenvolvidos. Ja
o terceiro, o “Mecanismos de Desenvolvimento Limpo” (MDL), permite a participacdo de
paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil. O MDL tém como objetivo a redugdo
de emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) em paises em desenvolvimento, possibilitando a
comercializa¢do de créditos de carbono com paises pertencentes ao Anexo I e que necessitam
reduzir suas emissoes. Portanto, este artigo tem o objetivo geral de analisar as contribuigdes
dos projetos de MDL implantados por empresas brasileiras para a promog¢do de tecnologias
mais limpas. Para isto, a pesquisa teve duas etapas metodoldgicas distintas. A primeira etapa,
de carater exploratorio, buscou conhecer o perfil de 75 projetos de MDL aprovados até o ano
de 2007 avaliando e interpretando os dados empiricos coletados através da andlise de
contetdo dos Documentos de Concepgao de Projetos (DCPs) a partir de um marco teodrico de
referéncia, construido, utilizando-se os conceitos de MDL, transferéncia de tecnologias, e
tecnologias mais limpas. Ja a segunda parte buscou confrontar os resultados encontrados na
pesquisa exploratdria feita na primeira etapa com 75 DCP’s com a realidade dos projetos de
MDL no Brasil. Para isto foram realizados 13 estudos de caso de projetos de maior
representatividade no Brasil. Os principais resultados encontrados foram: que um pequeno
grupo de consultorias domina o mercado brasileiro para elaboracdo de projetos; Holanda,
Reino Unido, Japao e Suiga sdo os principais compradores de créditos de carbono; a atuacao
do poder publico brasileiro para fomento ao MDL ¢ ainda discreta; a rentabilidade ¢ a
principal motivagdo para a execucdo dos projetos; a excessiva burocracia para obtengdo de
financiamentos e licengas ambientais sdo apontadas como a maior barreira para a implantagao
de projetos; o MDL ndo estimula a promog¢ao de transferéncia de tecnologia e tecnologias
mais limpas no Brasil. Assim, pode-se concluir que os projetos de MDL brasileiros avaliados
estdo longe de atingir o seu propdsito fundamental de minimizar os efeitos das mudancas
climaticas e estimular um modelo de desenvolvimento mais limpo através da cooperagdo
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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1. Introducao

Apesar de ter ocorrido ha 200 anos, a revolu¢do industrial ndo deve ser s6 lembrada

como um marco historico no aspecto econdomico, politico e tecnologico, mas principalmente
como o periodo da historia que desencadeou a crise ambiental vivida nos dias atuais. E
inequivoca a constatacdo que a revolugdo industrial, pautada pelo uso desequilibrado de
recursos naturais ndo-renovaveis como fontes de energia, trouxe, por um lado, aumento da
qualidade de vida e dos padrdes de consumo, contudo, também trouxe mais poluicao,
aumento na geragao de gases de efeito estufa, e por seguinte o desequilibrio da temperatura do
globo terrestre (SEIFFERT, 2009).
J& nos ultimos trinta anos, a sociedade mundial assistiu a evolucdo da questdo das mudancas
climaticas no planeta, que inicialmente era tratada com indiferenga e em casos especificos até
com certo sarcasmo, para um estagio em que se torna pauta obrigatéria nas mesas de
negociac¢do internacional. O mundo se defronta com uma crise mundial ambiental oriunda das
acoes antropicas nas mudancgas do clima no globo terrestre, que teria como base a integragao
de trés fatores: crescimento exponencial da populagdo e padrio de consumo; produgdo
tecnologica; desenvolvimento das nagdes.

O fator ‘produgdo tecnoldgica’ representa a capacidade do homem em degradar o meio
ambiente, pois com a crescente mecanizacdo de algumas tarefas antes realizadas por
humanos, e a evolugdo das maquinas, o tempo para se exaurir um recurso natural vem
diminuindo a cada dia. Através desse modelo acelerado de exploracdo de recursos naturais
mediante avangos tecnologicos, vem o crescimento econdmico, € com ele o crescimento dos
grandes centros urbanos, colaborando para um maior acimulo de gases de efeito estufa na
atmosfera. Como as civilizagdes mais urbanizadas estdo concentradas no hemisfério norte,
assim como a maior parte de cobertura vegetal do planeta, o seqiiestro de carbono diminui de
forma vertiginosa. (GORE, 2006).

Ocorréncias mundiais como furagdes no hemisfério sul, derretimento de calotas polares e
degradagdo dos solos ja se refletem em como os seres humanos ja estdo tendo que se adaptar,
ou seja, em como estdo sendo forgados a aprender a conviver num mundo mais quente. A fim
de se tornar uma ferramenta de mitigagdo para esse problema de ordem mundial, surge o
Protocolo de Kyoto que regulamenta o mercado de carbono através de trés mecanismos
economicos: Implementacdo Conjunta (IC), Comércio de Emissdes (CE) e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Os dois primeiros mecanismos sdo exclusivos dos paises
desenvolvidos e o MDL contempla a participacdo de paises em desenvolvimento, como o
Brasil.

Para projetos de MDL, percebe-se que o aspecto ‘transferéncia de tecnologia’ e
‘tecnologia ambientalmente segura’ sdo os pressupostos enquanto elementos de mudanga de
postura no setor produtivo, a fim de incentivar um modelo de produgdo e consumo pautado
em geracdo de energia renovavel, menor impacto ambiental e promog¢do do desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento com o estimulo a economia de baixo carbono.

Mediante o contexto supracitado, tratando-se de uma problematica de ordem mundial em
que se procuram soluc¢des para se alcancar a realizagdo de possiveis transformagdes no clima,
chega-se a caracterizagdo do problema da presente pesquisa: Como os projetos de MDL no
Brasil estdo contribuindo para a promogdo e desenvolvimento de tecnologias mais limpas?

Um dos principais objetivos do MDL, enquanto instrumento econémico de politica
publica internacional ¢ fomentar o desenvolvimento mais limpo nos paises fora do Anexo I,
mediante a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras. Partindo do pressuposto que
a geracdo de tecnologias mais limpas ¢ a estratégia mais eficaz para o atendimento deste
objetivo, a realizacdo desta pesquisa se justifica, a fim de evidenciar se esse mecanismo esta
sendo eficaz para a transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos para o Brasil e se
estas tecnologias promovem o desenvolvimento de tecnologias mais limpas.
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Outro aspecto que justificou a realizacdo desta pesquisa foi o fato do tema ser ainda
muito recente, existindo pouca literatura nacional e internacional com foco na avaliagdo de
projetos de MDL em paises anfitrides como o Brasil. E neste contexto que se desenvolve este
estudo, oriundo de uma tese de Doutorado, cujo objetivo geral foi analisar as contribuigdes
dos projetos de MDL implantados por empresas brasileiras para a promog¢ao de tecnologias
mais limpas.

2. Fundamentacio Teodrica

O Protocolo de Kyoto foi assinado em 16/02/2005, portanto a literatura sobre MDL e
mercado de créditos de carbono ainda ¢ considerada incipiente, entdo, buscou-se revisar a
literatura disponivel nos cendrios internacional e nacional, tendo como foco a integracdo de
trés categorias analiticas chave para o desenvolvimento da pesquisa: ciclo do projeto de MDL,
transferéncia de tecnologia e tecnologias ambientais.

2.1 Ciclo do Projeto de MDL

A mudanga climatica, segundo Esty e Ivanova (2005), ¢ um dos primeiros e verdadeiros
desafios do meio ambiente global. A United Nations Framework on Convention Climate
Change (UNFCCC) tem como um de seus objetivos estabilizar a concentracdo atmosférica
dos GEE para evitar a mudanga perigosa do clima. Como forma de acompanhar o
cumprimento desse complexo desafio, a Conferéncia das Partes (COP) passou a ser realizada
anualmente, sendo que a primeira ocorreu no ano de 1995 na cidade alema de Berlim e a mais
recente foi realizada em 2010 na cidade mexicana de Cancun.

Na esfera mundial, conforme estudos de Miguez (2008) os maiores desenvolvedores de
projetos de MDL sdo China, India. Brasil e Coréia do Sul, e um dos motivos para que o Brasil
figure apenas na terceira colocagdo ¢ o fato de que nos dois primeiros paises existe uma maior
dependéncia no consumo de combustiveis fosseis, especialmente o carvao mineral; ha uma
maior oportunidade para viabilizagdo de projetos de reducdo de GEEs nesses paises que no
Brasil, que possui uma matriz energética considerada mais limpa.

Um fator muito importante na estruturagdo de projetos de MDL ¢ a equivaléncia de
carbono, que representa uma medida definida em virtude do reconhecimento de que os GEE's
apresentam diferentes potenciais de contribuicdo para o aquecimento global. Esta escala ¢
usada para comparar as emissdes de diversos GEE’s, tendo-se como base a quantidade de
diéxido de carbono (CO2) que teria o mesmo potencial de aquecimento global, conforme

exposto no tabela 01. .
Grupo Nome | Equivaléncia

CcO2 Dioxido de Carbono 1
CH4 Metano 21
N20 Oxido Nitroso 310
HFCs Hidrofluorcarbonetos 140 a 11.700
PFCs Perfluorcarbonetos 6.500 a 9.200
SFo6 Hexafluoreto de Enxofre 23.900

Tabela 01 - Equivaléncia do carbono
Fonte: SEIFFERT (2009).
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De acordo com as normas estipuladas pelo MCT, Brasil (2009a), para que os projetos
sejam aprovados pelo Conselho Executivo de MDL (CEMDL), resultando nos créditos de
carbono, que sdo denominados de Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE), suas atividades
devem, necessariamente, passar pelas sete etapas do Ciclo do Projeto:

1. Elaboragdo de Documento de Concepcdo de Projeto (DCP), documento que deve
conter todas as informagdes necessdrias para validacdo, registro, monitoramento,
verificacdo e certificagao;

2. Validagdo por Entidade Operacional Designada (EOD), verificando-se se o projeto
esta em conformidade com a regulamentagdo do Protocolo de Kyoto;

3. Aprovacao pela Autoridade Nacional Designada (AND), no Brasil representada pela
Comissdo Interministerial de Mudangas Globais do Clima (CIMGC). Um dos
principais elementos dessa fase ¢ a confirmacdo de que a atividade de projeto a ser
desenvolvida contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais;

4. Submissdo ao Conselho Executivo (CEMDL), coordenado pela UNFCCC para
registro do projeto. O registro representa a aceitagdo formal, pela ONU, da
contribuicdo da atividade de projeto do MDL para a minimizacdo das mudangas
climaticas;

5. Monitoramento. Trata do recolhimento e armazenamento de todos os dados
necessarios para calcular a reducdo das emissdes de GEE, de acordo com a
metodologia de linha de base estabelecida no DCP. Essa etapa ¢ de responsabilidade
dos participantes do projeto;

6. Verificagdo/certificacdo. Outra EOD verifica se as redugdes de emissoes de GEE
monitoradas ocorreram como resultado da atividade de projeto do MDL. A EOD deve
relatar, ou seja, certificar que atividade de projeto atinge de fato as reducgdes de
emissoes declaradas no periodo;

7. Emissdo de RCEs, de acordo com cada projeto. Nessa etapa, o CEMDL atesta sua
certeza de que, cumpridas todas as etapas, as reducdes de emissdes de GEE
decorrentes das atividades de projeto sdo reais, mensurdveis e de longo prazo e,
portanto, podem dar origem a RCEs.

Por fim, para Vela e Ferreira (2005), a proposi¢do de um projeto de MDL envolve altos
custos de transagdo, além de riscos e incertezas, representando possiveis barreiras para sua
plena utilizagdo no Brasil e demais paises em desenvolvimento. Evidéncia que ¢ ratificada
pela pesquisa de Guillen (2010) que afirma que o custo médio para o desenvolvimento de um
projeto de MDL varia entre 50 e 115 mil ddlares americanos e seu tempo de aprovacao pode
variar de 6 a 18 meses.

2.2 Transferéncia de Tecnologias

A qualidade de vida dos cidadaos, o sucesso das empresas ¢ o nivel de desenvolvimento
das nacdes dependem, em grande parte, da forma como estas produzem, absorvem e utilizam
conhecimentos cientificos e inovagdes tecnologicas. Atualmente, segundo Rezende e Tafner
(2005) os investimentos na producdo e disseminacdo de conhecimentos e inovagdes,
considerados intangiveis sdo fundamentais para o crescimento. J4 as atividades direcionadas a
producdo e a distribuicdo desses conhecimentos respondem, especialmente em economias
avancadas, por parcelas crescentes do emprego e da renda, enquanto os investimentos
tangiveis em maquinas, prédios, e outros bens materiais vém perdendo progressivamente sua
importancia relativa.

Para Viotti (2004) o cenario atual contempla empresas inovadoras e imitadoras em busca
de uma melhor competitividade de mercado, contudo esse mesmo autor afirma em seus
estudos que as empresas de perfil imitador estimulam uma competicdo com base em custos
baixos ou protecdo, fazendo com que a referida competitividade seja de carater espurio.
Competitividade espuria se configura como a capacidade de uma empresa de manter ou
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aumentar sua participagdo em mercados nacionais € internacionais a custa do
comprometimento do padrao de vida da populacao.

Atualmente a transferéncia de tecnologia se reveste de carater competitivo e estratégico
para a promocdo de um quadro de sustentabilidade nos paises. Corroborando com essa idéia,
Schneider et al. (2008) assinala que a cessdao de tecnologia, se caracteriza como um aspecto
estratégico para a promog¢ao de tecnologias ambientalmente seguras para o desenvolvimento
de um pais.

No entanto, visando maior sustentagdo tedrica para essa pesquisa, adotou-se também os
pressupostos contidos no pensamento de Dechezleprétre et al. (2009), no que se refere a
transferéncia de tecnologia nos projetos de MDL, o que coaduna com os principios
estabelecidos pelo TPCC (2000). Esse, por sua vez, considera que transferéncia de tecnologia
pode incidir de trés formas: a)Equipamento; b) Conhecimento e c¢) Equipamento/
Conhecimento

Contudo, em casos onde a transferéncia de tecnologia ndo ocorra de um pais do Anexo I
para outro, ndo-Anexo I, conforme demonstrado nas trés possibilidades supracitadas, a
tecnologia ¢ replicada de forma doméstica, ou seja, equipamentos e/ou conhecimentos siao
contratados internamente no pais anfitrido do projeto de MDL. (DECHEZLEPRETRE ET
AL., 2009)

Complementa essa abordagem, os estudos de Ellis et al. (2007), Blackman (1999) e
Rosemberg (2006), expondo que nos processos de transferéncia de tecnologia existem uma
preferéncia por paises anfitrides com boas caracteristicas geograficas, bom nivel de
desenvolvimento, capital humano e de infra-estrutura e que principalmente se preocupem com
o0 meio ambiente. Dessa forma, infere-se que ha uma concentragdo de desenvolvimento de
projetos de MDL no Brasil, india, México e China, uma vez que esses paises além de se
enquadrarem nos aspectos supracitados, possuem o dominio de algumas tecnologias
consideradas de Primeiro Mundo (SERES, 2007).

Isso também pode ser legitimado no proprio Protocolo de Kyoto, artigo 10, em particular,
seu item (c), em que o elemento tecnologia faz parte do escopo dessa macropolitica, pois as
partes devem:

Cooperar na promogao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicagdo e a
difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o
caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros relativos @ mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, inclusive a formulagdo de politicas e programas para a transferéncia efetiva
de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica ou de dominio
publico e a criacdo, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e melhorar a
transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e o acesso a elas (BRASIL, 2004, p. 27).

Nesse contexto, a questdo da transferéncia de tecnologia, presente ha muito tempo na
agenda ambiental global desempenhando um papel central na ecopolitica Norte-Sul,
normalmente carrega consigo a nocao de cessdo de conhecimentos dos mais desenvolvidos
(paises do Norte) aos menos desenvolvidos (paises do Sul). A premissa revela que paises com
conhecimento e dominio ja consolidados em tecnologias ambientalmente seguras deveriam
transferi-los a paises com pouca ou nenhuma capacidade tecnologica instalada nessa area,
visando diminuir o fosso de conhecimento e capacitacdo tecnoldgica Norte-Sul (ESTY e
IVANOVA, 2002; LE PRESTE, 2005).

2.3 Tecnologias Ambientais

Na presente pesquisa adotaram-se os postulados de Lenzi (2006), aderentes aos conceitos
de Jabbour (2010), que definem que as tecnologias ambientais sdo divididas em ‘tecnologias
de controle’ e ‘tecnologias mais limpas’, onde a primeira possui um foco no tratamento de
residuos (fim de tubo) e a segunda tem foco na prevengdo da poluicao.
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Essa afirmag¢do pode ser mais bem evidenciada pela figura 01, que demonstra os diversos
tipos de posicionamento que uma corporagdo pode adotar para a redugdo da polui¢do. Quanto
mais o posicionamento tender para o lado direito do quadro, as praticas tenderdo a ser de fim
de tubo, ao passo que quanto mais esse mesmo posicionamento estiver tendendo para o lado
esquerdo mais o processo estard voltado para a reducdo de residuos na fonte, colaborando
assim para a producdo e consumo sustentével.

TECNICAS PARA REDUGAO DA POLUIGAD
ORDEM DE APLICACAO

PRIMEIRO P NO FIM
DESEJAVEL DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL -
ALTAMENTE = POUCO
) I
C [ _ |
| REDUGAO NA | RECICLAGEM INTERNA E | | TRATAMENTO DE |
Ft|)NTE EXTERNA RESIDUOS
[ ] [
MUDANGAS NO | CONTROLE NA REGENERAGAO E REUSO RECUPERAGAO ‘ SEPARAGAOQ E
PRODUTO FONTE . — CONCENTRAGAQ DE
B — | al Processamento para RESiDUOS
|Substituigdo do produto Substituto da materia prima |recuperacao de material
EConseryacéo do prodt.!tcl para oufro processo !Processamento como sub- | BOLSA DE RESIDUOS
|Alteragdes na composigao |produto
{dn nradutn | !
— | , |
MUDANCA NOS | MUDANCAS NA BOAS PRATICAS | RECUPERAGCAO DE |
INSUMOS [ TECNOLOGIA OPERACIONAIS ENERGIA OU MATERIAL
Purificagao de materiais | |[Mudangas no processo Procedimentos apropriados
|Substituicdo de materiais Mudangas no equipamento, Prevengao de perdas _
| Ina tubulagao ou layout Praticas gerenciais [ INCINERACAO |
Maior automagao Segregagao de correntes de |
‘ Mudangas nas condigoes residuos
operacionais Melhorias no manuseio dos -
| materiais | DISPOSIGAO FINAL |
Proaramacao da nroducio |

Figura 01 - Técnicas para Reducio da Poluicio
Fonte: Lagrega et al (1994)

Outro aspecto observado, o processo de transferéncia tecnologica, so se caracteriza se o
aspecto ambiental for contemplado, portanto, conforme Batista (1993) antes que novas e
melhores tecnologias sejam uma constante no mercado tem-se que passar por um periodo de
transicao entre o antigo modo de produgdo de tecnologias de fim de tubo, que possuem o foco
no tratamento da poluicdo gerada e o novo, promocao de tecnologias mais limpas, que visam
a prevencdo da poluicdo. O Brasil teria condi¢des de influenciar na extensdo dessa
transferéncia tecnologica, fazendo com que os projetos de MDL contribuissem de fato para o
desenvolvimento conjunto de tecnologias mais limpas, focadas na prevencao da poluicdo, e
ndo para a transferéncia de tecnologias ditas ambientalmente seguras, mas que podem ser
baseadas somente no controle da polui¢do, fim de tubo e sem nenhum conteudo de inovacao
tecnologica, conforme demonstrado na figura 02.

Protocolo de Kyoto
Transferéncia de Tecnologia
Tecnologia Ambientalmente
Segura

Desenvolvimento Tecnologia Mais
Tecnolégico Limpa

Figura 02 - Relacio entre MDL e tecnologias ambientais
Fonte: Andrade (2010).
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Defende-se, portanto, em razdo da lacuna que o Protocolo de Kyoto deixa ao nao
conceituar o que ¢ uma tecnologia ambientalmente segura, o desenvolvimento de projetos de
MDL que incentivem a geracao de tecnologias mais limpas em lugar de projetos pautados na
aplicacdo de tecnologias ambientais de tratamento de residuos visando tdo-somente a redugao
de custos de produgdo para os empreendedores.

3. Metodologia

Os procedimentos metodologicos constituiram-se de trés estagios interdependentes,

conforme ¢ demonstrado na figura 03.

Pesquisa exploratéria compreendendo revisdo da literatura sobre o tema
e anadlise documental dos DCPs.

1

Elaboracdo do Modelo de Analise, definindo conceitos, dimensdes e
aspectos para operacionalizacdo da pesquisa

! |

Efetivacdo do Estudo de casos multiplos, tabulacdo e andlise dos dados
com base no modelo de andlise

Figura 03 - Estagios da pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores (2011)
a)Primeiro Estagio

Representou a etapa exploratéria da pesquisa, em que se buscou levantar informagdes
sobre o objeto de estudo (Projetos de MDL) e as principais questoes de pesquisa, analisando a
melhor delimitagdo do campo de trabalho. Também, constituiram-se como a¢des dessa etapa,
o aprofundamento da revisdo da literatura especializada (nacional e estrangeira) e analise
documental e de contetido nos DCPs.

A andlise documental foi realizada nos DCPs dos projetos brasileiros aprovados pelo
Conselho Executivo do MDL (CEMDL), até 31 de dezembro de 2007, totalizando 135
projetos. Em seguida, para fins de delimitacdo da amostra desta pesquisa, os 135 projetos de
MDL foram distribuidos em trés categorias especificas (Industria de Energia e outras
Industrias; Residuos Animais e Aterros Sanitarios; Hidroeletricidade e Energias Renovaveis)
e foram selecionados 75 projetos.

b) Segundo Estagio

Realizou-se neste estagio a construgdo do Modelo de Anélise da pesquisa. Os modelos
sdo representacdes do conjunto de relagdes que se pretende investigar, revelando uma situagao
especifica de indicadores e suas inter-relacdes.

Nesse sentido, o modelo aqui proposto expds relagdes estabelecidas entre os conceitos de
MDL e tecnologia estudados nas consideracdes tedricas. A figura 04 explicita o modelo de
analise e os seus elementos constitutivos: conceitos tedricos; as dimensodes analiticas € 0s
aspectos empiricos utilizados para avaliar os projetos de MDL.



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

Conceito Dimensio Aspectos

Principais Barreiras

Principais Motivagoes

Projeto MDL Ciclo do Projeto Beneficios Sociais, Ambientais ¢ Econémicos
Influéncia das Politicas Publicas

Papel das Partes Interessadas

Tipo de Transferéncia de Tecnologia

Transferéncia Tecnologica

Tecnologia Forma de Transferéncia de Tecnologia

Tipo de Tecnologia Ambiental
Estratégia Tecnologica Ambiental

Tecnologia Ambiental

Figura 04 - Modelo de anailise da pesquisa
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

¢) Terceiro Estagio - Estudos de Caso Multiplos

Adotou-se nesta etapa a estratégia de pesquisa de estudo de casos. Aqui, contudo,
defende-se que, estudo de caso representa uma investigagdo intensiva e exaustiva de um ou
poucos objetos, considerando principalmente, a compreensao na totalidade do assunto
investigado, avaliacdo qualitativa dos fatos e dos fendmenos (MARTINS, 2006).

Pdde-se afirmar, portanto, que nesta pesquisa foi executado um estudo de caso multiplos.
O estudo multicaso ¢ caracterizado pela avaliagdo mais profunda e por uma melhor
compreensdo dos fendmenos organizacionais no seu contexto real, proporcionando maior
abrangéncia dos resultados, variadas fontes de evidéncias e comparacdo qualitativa dos
fenomenos, nao se limitando as informagdes de uma organizacao (YIN, 1994).

Portanto, a presente pesquisa teve duas etapas de resultados, sendo a primeira fase da
pesquisa uma analise documental dos 75 DCP’s dos projetos de MDL, e a segunda fase
consistiu do estudo de casos multiplos, de 13 projetos.

Na segunda etapa foram coletadas opinides e expectativas em 13 visitas de campo a
projetos de MDL, conforme demonstrado na figura 05, em uma tentativa de detalhar as
principais motivagdes para a execu¢do dos projetos, ligacdes e impactos nas atividades-fim
das empresas e beneficios esperados e obtidos pelos projetos. Nesta oportunidade, procurou-
se ratificar se a tecnologia empregada refere-se a prevengdo ou o tratamento da poluigao.
Também foi perguntado sobre os obstaculos juridicos, institucionais, econdmico-financeiros,
politicos e técnicos dos empreendimentos.

Esses estudos de casos multiplos envolveram pesquisa de campo detalhadas do
funcionamento dos projetos, incluindo entrevistas e contatos com seus gerentes, projetistas,
trabalhadores, comunidades e seus fornecedores, e as organizagdes de suporte, sindicatos,
bancos de fomento, governos (municipal, estadual e federal), 6rgdos ambientais estaduais e
universidades que tenham relagdo com o projeto.
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Projeto Categoria I{e:];:(f\;)e(/l:n((’i)liE Entrevistado Local do Projeto de MDL E:l)t‘:‘t:\?:ta
Rosa dos Ventos Energia Renovavel 17.814 Alan Lima Canoa Quebrada/CE 06/11/2009
Agua Doce Energia Renovavel 13.704 Daniel Fernandes Agua Doce/SC 01/08/2009
Votorantim Energia Energia Renovavel 59.485 Ernani Carvalho Cachoeira/BA 27/07/2009
PCH Erval Seco Energia Renovavel 24.129 Woimer Back Erval Seco/RS 16/07/2009
Lages Bioenergética Energia Renovavel 220.439 Marcio Neves Lages/SC 12/05/2009
Plantar S/A Energia Renovavel 425.830 Rodrigo Ferreira Curvelo/MG 08/02/2010
Nova América Energia Renovavel 78.303 Marcelo Avanzi Assis/SP 28/04/2010
Votorantim Cimentos Troca de Combustivel 14.517 Flavio Ladeira Cubatao/SP 30/04/2010
Vega Engenharia Aterro Sanitario 872.375 Mark Zulauf Salvador/BA 06/05/2009
NovaGerar Aterro Sanitario 359.390 Paulo Braga Nova Iguaguw/RJ 02/07/2009
Petrobras Fafen Redugao de N2O 57.366 Elias Braga Camagcari/BA 18/09/2010
Sadia Suinocultura 591.418 Meire Ferreira Chapec6/SC 30/07/2009
Agrosuinos/AgCert Suinocultura 14.163 Gilson Costa Mata de Sdo Joao/BA 08/07/2009
Total | 2.748.933 | 13

Figura 05 - Caracterizacido dos estudos de caso miltiplos
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

4. Discussao dos Resultados

Neste topico sdo apresentados os resultados da 1* e 2* etapa da pesquisa, fruto de uma
pesquisa exploratoria, conforme exposto no capitulo 3.

4.1 Resultados Obtidos na 1* Etapa da Pesquisa

Nesse topico sdo apresentados os resultados da 1* etapa da pesquisa, fruto da andlise
documental de 75 DCP’s de projetos de MDL. Vale destacar que em algumas figuras o
percentual de participacdo ultrapassa o valor de 100% e isso acontece em razdo de, no
levantamento de dados, existir a possibilidade de multiplas respostas..

4.1.1 Ciclo do Projeto MDL

Um primeiro aspecto apurado nessa fase exploratéria de dados foi a nacionalidade dos
compradores das RCE’s, conforme ¢ demonstrado na figura 06.
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Figura 06 - Nacionalidade dos compradores de CER’S
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

Verifica-se que os paises-ilha (Reino Unido, Japdao, Nova Zelandia) aparecem como
grandes compradores de RCE’s de projetos brasileiros de MDL.Se nessa lista for agregada a
Holanda, que ¢ um pais abaixo do nivel do mar, esse percentual fica ainda mais concentrado
em um pequeno grupo de paises que se defrontam com riscos relacionados a mudangas no
nivel do mar e fenomenos ambientais costeiros. Quanto a distribuicdo nacional dos 75
projetos analisados, percebeu-se a hegemonia do Estado de Sdo Paulo no desenvolvimento de
projetos de MDL. Assim, com exce¢do de Minas Gerais, Mato Grosso e Rio Grande do Sul,
que possuem um perfil bastante diversificado, similar ao do Estado de Sao Paulo, no que
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tange a categoria de atividade de projetos desenvolvidos, os demais estados brasileiros ainda
possuem uma participacdo modesta no desenvolvimento de projetos de MDL.

O perfil das barreiras evidenciadas na figura 07 se mostra de forma mais segmentada e ao
mesmo tempo mais bem distribuida.
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Figura 07 - Barreiras para desenvolvimento de projetos de MDL no Brasil
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

Outro aspecto relacionado a burocracia brasileira consiste na incerteza quanto ao tempo a
ser demandado para o ciclo do projeto de MDL, pois 0 mesmo pode variar de 6 a 18 meses
para ser completado e muitas vezes esta associado ao rigor que a CIMGC tem no Brasil na
aprovacgao de projetos de MDL. No que se refere aos beneficios sociais, a pesquisa demonstra
a relevancia do fator ‘geracdo de emprego e renda’, evidenciando que 72% dos projetos
analisados, os gestores afirmaram a necessidade de aumento de mdo de obra de forma
permanente ou temporaria em virtude da implantacao do projeto de MDL.

Verifica-se também que as taxas observadas de freqiiéncia de apoio a atividades
filantropicas (15%), de cidadania empresarial (8%) e projetos sociais para as comunidades
locais (17%) sdo bastante modestas, principalmente se comparadas com as de geracdo de
emprego e renda, reforcando a perspectiva de que este ¢ o principal beneficio social dos
projetos de MDL analisados.

Em relagdo aos beneficios econdmicos, fica evidente uma inter-relagdo entre os
beneficios econdmicos e sociais no que tange ao aspecto da geracao de emprego e distribuicao
de renda. No entanto, no caso dos beneficio econdmicos apresentados a representatividade
chega a quase 90% das citagdes dos projetos avaliados. Os demais beneficios,
desenvolvimento de mercados locais e regionais (9%) e aumento na arrecadagdo de tributos
(3%), sdo mais dois pilares na sustentacdo do argumento de que tanto no aspecto econdémico
como no aspecto social, os projetos de MDL contribuem de forma quase que exclusiva para a
geracdo de emprego e distribuicdo de renda. Essas evidéncias ressaltam dois aspectos
fundamentais: O primeiro € que como o mercado de carbono ¢ um instrumento econdomico €
que promove o deslocamento de divisas financeiras de outros paises para o Brasil, ¢ evidente
que essas divisas serdo alvo de tributacao, pois se constitem como uma renda para a empresa,
portanto, no melhor dos cendrios, sofrerdo a incidéncia do imposto de renda. O segundo
aspecto, relacionado com os resultados que serdo apresentados no préoximo topico, ¢ que os
projetos de MDL brasileiros ndo demandam por processos de transferéncia tecnologica
exodgena; tanto conhecimento tecnoldgico quanto equipamentos serdo adquiridos dentro das
fronteiras brasileiras. Dessa forma, a contratacdo de materiais e servigos profissionais para o
desenvolvimento dos projetos de MDL injeta na economia nacional recursos financeiros que
contribuem para o desenvolvimento dos mercados locais e regionais. Aspectos como a
utilizacdo de °‘energia renovavel/menor consumo e matéria prima renovavel’ possuem
participagdes ainda incipientes, contribuindo para uma construcdo parcial da afirmacdo que
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projetos de MDL brasileiros promovem de forma modesta o desenvolvimento de tecnologias
mais limpas.

4.1.2 Transferéncia Tecnolégica

A figura 08 apresenta a distribuicdo de participacdo das consultorias contratadas para
desenvolver os 75 projetos analisados na presente pesquisa.
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Figura 08 - Consultorias Contratadas para Desenvolvimento Projetos de MDL
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

Percebe-se que se forem desprezados os casos que ndo contrataram consultoria para o
desenvolvimento do projeto, 92% dos projetos de MDL analisados foram desenvolvidos pelas
empresas Ecoenergy, Ecoinvest, AgCert e a Ecosecurities. Em conseqiiéncia dessa
concentragdo, muitos dos DCP’s apresentavam similares ou idénticas citagdes, afirmagoes e,
principalmente, descri¢des da tecnologia implementada de outros projetos desenvolvidos pela
mesma consultoria.

Ainda sobre essa Otica das consultorias contratadas, ¢ importante ressaltar que nenhuma
delas citadas no paragrafo anterior ¢ brasileira. As proprias consultorias perceberam o
potencial do mercado de MDL no Brasil e procuraram empresas propondo a elaboragdo de
DCPs, configurando-se assim um processo de transferéncia de tecnologia via conhecimento
adquirido (know-how) através dessas consultorias internacionais.

Ja a figura 09 traz a percepgao dos beneficios tecnoldgicos gerados pelo desenvolvimento
dos projetos de MDL, conforme andlise dos 75 DCPs da presente pesquisa.
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Figura 09 - Beneficios Tecnologicos Gerados pelos Projetos de MDL no Brasil
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

Fica evidente com os dados apresentados na figura 9 que a grande contribuicdo dos
projetos de MDL a tecnologia, se concentra no aspecto de fomento a industria nacional (60%)
e a capacitagdo de profissionais (48%). Os beneficios tecnologicos dos projetos de MDL
concentraram-se no fomento a industria nacional através da compra de
equipamentos/materiais necessarios para implantagdo do projeto e na capacitacdo de
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profissionais através de programas e treinamentos praticos para operagdo/manutencao dos
projetos.

O percentual de participacdo do aspecto de transferéncia exdgena de tecnologia como
beneficio tecnologico do MDL, ¢ de apenas 28%. Isso demonstra que o Brasil, apesar de
ainda ser considerado um pais em desenvolvimento, ja detém conhecimento tecnoldgico em
muitos escopos setoriais contemplados pelo MDL. Portanto, observou-se que no Brasil os
projetos de MDL se destacam muito mais pela circulagdo de recursos financeiros oriundos da
comercializacdo dos créditos de carbono do que pelo estimulo ao processo exdgeno de
transferéncia tecnoldgica entre um pais do Anexo I e um pais anfitrido, ratificando assim os
achados de Dechezlepréte et al (2009), Seres (2007) e Schneider et al (2008).

4.1.3 Tecnologias Ambientais

Conforme explorado no referencial tedrico da presente pesquisa, utilizou-se para o
desenvolvimento desse topico sobre tecnologias ambientais principalmente a matriz de
Lagrega et al (1994). Foram analisadas as tecnologias ambientais desenvolvidas em cada um
dos 75 projetos através dos dados contidos nos respectivos DCP’s analisados. A nivel macro
percebeu-se que 29% dos projetos adotaram técnicas para redugdo da polui¢do, que sdo mais
desejaveis do ponto de vista ambiental (tecnologias mais limpas), que 43% tratam-se de
processos de reciclagem interna/externa a partir da recuperacdo de subprodutos, que sdo
enquadradas como praticas de transi¢ao, e que 29% tratam os residuos gerados.. Pela matriz
de Lagrega et al (1994), tecnologias que se respaldam no tratamento de residuos estdo mais
direcionadas para praticas de fim de tubo do que para praticas de producdo mais limpa. Sendo
assim, os resultados desta etapa da pesquisa demonstram a relevancia dos segmentos de
aterros sanitarios ¢ de suinocultura no desenvolvimento do mercado de MDL no Brasil,
focado no tratamento de residuos.

4.2 Resultados Obtidos na 2° Fase da Pesquisa

A estruturagdo deste topico contempla uma andlise comparativa de 13 projetos de acordo
com as dimensdes analiticas do modelo de analise para cumprimento dos objetivos da
presente pesquisa.

4.2.1 Ciclo do Projeto de MDL

Constatou-se que as principais barreiras identificadas nos 13 projetos visitados foram: o
risco de investimento a longo prazo, com participacdo de 62% (oito projetos), em virtude dos
custos elevados para o desenvolvimento dos projetos e da incerteza quanto ao futuro do
Protocolo de Kyoto ap6s 2012, e problemas legais, institucionais e burocraticos, com
participagdo de 77% (dez projetos).

Dentre as maiores barreiras citadas nesse contexto vale ressaltar: a obtencdo de licengas
ambientais para o desenvolvimento do projeto; o proprio prazo do ciclo do projeto até a
emissdo das RCE’s, que pode a 18 meses; acesso a empréstimos financeiros em banco
publicos de fomento; e a falta de regulamentacdo para determinados aspectos como a carga
tributaria e o direito aos créditos de carbono quando o projeto ¢ financiado por 6rgdos
governamentais.

Em relagdo ao risco de investimento a longo prazo, verifica-se que desenvolver um
projeto de MDL requer dispéndios financeiros vultosos, em torno de R$ 50.000,00 a
115.000,00 o que acaba afastando pequenas e médias empresas brasileiras desse mecanismo
que atrai recursos estrangeiros para a economia brasileira a0 mesmo tempo que contribui para
a reducdo de GEE. Outra questdo que merece destaque € que dos oito projetos que citaram a
existéncia dessa barreira, cinco sdo projetos que promoveram a implantacao de algum tipo de
tecnologia mais limpa.

Por outro lado, pode-se inferir que a pouca frequéncia de citacdes para a barreira
‘disponibilidade de tecnologia e dificuldades de adaptagdao produtiva’ (31%), ou seja quatro
projetos, deve-se ao fato de que o Brasil apesar de ser um pais em desenvolvimento, domina
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tecnologias que ja sao uma realidade em paises desenvolvidos, fazendo com que o processo
de transferéncia de tecnologia ocorra de maneira endogena, ou seja, dentro do proprio Brasil.
Outras barreiras também mencionadas foram resisténcia da comunidade local (31%), ou seja,
quatro projetos, refletindo assim a modesta interferéncia da comunidade durante o processo de
elaboracdo e aprovacao dos projetos de MDL.

Em relagdo as motivacdes para o desenvolvimento dos projetos de MDL, dentre os
aspectos ambiental, social e econdomico, em 100% dos projetos analisados o aspecto
econdmico foi preponderante, representado nos fatores apontados ‘oportunidade de
diversificacdo do negodcio’ e ‘entrada no promissor mercado de carbono com rentabilidade’. O
aspecto ambiental também se mostrou preponderante em 69% (nove projetos) dos casos.

Convém salientar que para 8% dos casos (Agrosuinos/Agcert), ambos os aspectos
(econdmico e ambiental) foram igualmente expressivos. Isso ocorre em virtude de que para a
Agrosuinos a melhoria do desempenho ambiental e cumprimento da legislacdo foram
evidenciados como principal motivacdo para aceitar a implantacdo do projeto MDL ofertado
pela Agcert, que tinha no projeto uma excelente oportunidade de ganhos financeiros. A
diminui¢do da dependéncia da energia hidrelétrica pela diversificacdo da matriz energética do
pais foi identificada como motivador em 38% (cinco projetos), seguido pela existéncia de
politicas publicas nacionais e instrumentos de financiamento também identificada como
motivagdo em 23% (trés projetos) dos projetos, com destaque para os dois casos ligados a
energia edlica, devido a baixa taxa de atratividade desse tipo de projeto no Brasil.

A pesquisa revelou determinadas criticas por parte das empresas desenvolvedoras de
projetos de MDL no tocante a excessiva burocracia nacional para obtencdo de licencas
ambientais. O estudo também evidenciou em outros casos, 46% (seis projetos), a importancia
das politicas publicas nacionais de financiamento, a exemplo do Programa Nacional de
Incentivo a Energias Renovaveis (PROINFA) e de bancos nacionais e regionais de fomento
como Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco
Regional de Desenvolvimento (BRDE) para a implantacdo de alguns dos projetos de MDL
estudados. Como até mesmo j4 era esperado, em virtude de ser uma condi¢do do MDL para o
alcance das RCE’s, as redugdes de emissdes de GEE e mitigacdo de impactos ambientais foi
apontado como beneficio ambiental por todos 13 projetos estudados, seguido do uso de
matéria prima renovavel como segundo beneficio mais citado, por sete projetos, e
reflorestamento sustentavel/reparagcdo/conservacdo de mata nativa e coleta seletiva, citado por
seis projetos.

4.2.2 Tranferéncia de Tecnologia

A figura 10 demonstra que, quanto ao tipo de transferéncia de tecnologia, somente em 4
dos projetos de MDL estudados a transferéncia foi predominantemente ou parcialmente
exogena de um pais do Anexo I para outro do ndo-Anexo I, conforme recomenda o Protocolo
de Kyoto, excetuando-se o caso do Projeto Rosa dos Ventos em que a tecnologia incorporada
na aerogeradores ¢ estrangeira, porém ¢ indiana, ou seja, oriunda de um pais que ndo faz parte
do Anexo L.
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Transferéncia de Tecnologia

Tipo de Transferéncia o -
P . Forma de Transferéncia Tecnolégica
Tecnoldgica

Projeto
Rosa dos Ventos Parcialmente Exégena Contrato Transferéncia de Tiecnologlla elLlceng:as § Tecnologia
Incorporada por Importagdo de Maquinas e Equipamentos
i ! . Contrato Transferéncia de Tecnologia e Licengas e Tecnologia
Agua Doce Parcialmente Exégena = . )
Incorporada por Importagdo de Maquinas e Equipamentos
) ) ) , Conhecimento Tacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Votorantim Energia Predominantemente Endégena o . »
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
BT Geradora de Energia|  Predominantements Endégena Conhecimento "I'ac.lto e Conhecimento Adqulrldo Co’n.sultorlas,
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
. i ) , Conhecimento Tacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Lages Bioenergética Predominantemente Endégena - } p
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
) ) i Conhecimento Tacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Vega Engenharia Predominantemente Endégena . . i
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
) . Conhecimento Técito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Nova Gerar Predominantemente Enddgena . . i
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
. ! , Conhecimento Téacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Sadia Predominantemente Endégena . . "
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
. . ) Contrato Transferéncia de Tecnologia e Licengas e Tecnologia
Agrosuinos Predominantemente Exdgena = . )
Incorporada por Importagdo de Maquinas e Equipamentos
Petrobras - Fafen-Ba Parcialmente Exégena Contrato Transferéncia de T?cnolog|'a e.Llcengas g Tecnologia
Incorporada por Importagcdo de Maquinas e Equipamentos
- ' . Conhecimento Tacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Nova América Predominantemente Endégena . . i
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
. . ) i Conhecimento Tacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Votorantim Cimentos Predominantemente Endégena . ) .
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos
) X Conhecimento Tacito e Conhecimento Adquirido Consultorias,
Plantar Predominantemente Endégena o . i
Suporte Técnico e Programas Treinamento Praticos

Figura 10 - Analise Comparativa de Projetos de MDL — Transferéncia de Tecnologias
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

Portanto, o presente artigo defende que os projetos brasileiros de MDL contribuem de
forma modesta para o processo de transferéncia de tecnologia entre os paises do Anexo I e os
paises em desenvolvimento ou emergentes. Nos projetos que ocorreram esse processo de
transferéncia de tecnologia, conforme a 6tica de Kyoto e os postulados de Dechezleprétre et al
(2009), existe um predominio por importacao de poucos equipamentos, uma vez que, o Brasil
possui uma boa infra-estrutura para hospedar novas tecnologias e pessoas capacitadas para
absor¢ao dos novos conhecimentos trazidos com a sua implantacdo, em decorréncia do
desenvolvimento dos projetos de MDL.

4.2.3 Tecnologias Ambientais

Observou-se, conforme a figura 11, que cinco dos projetos de MDL estudados utilizam
tecnologias eminentemente fim de tubo, ou seja, focadas no tratamento de residuos urbanos
(aterros sanitarios) e de animais (suinoculturas) ou na destrui¢do catalitica do N20O gerado no
processo de producao de fertilizantes nitrogenados.
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Tecnologia Ambiental

Projeto ——— o
ipo deTecnologia . .
Ambiental Estratégia de Tecnolégica Amniental

Prevengéo da Poluigéo/
Tecnologia Mais Limpa

Rosa dos Ventos Mudancga de Insumos e Tecnologia - Energia Renovavel

Prevengéo da Poluigéo/

Agua Doce Tecnologia Mais Limpa

Mudanga de Insumos e Tecnologia - Energia Renovavel

Prevengéo da Poluigéo/

Votorantim Energia Tecnologia Mais Limpa

Mudancga de Insumos e Tecnologia - Energia Renovavel

Prevengéo da Poluigéo/

BT Geradora de Energia Tecnologia Mais Limpa

Mudanga de Insumos e Tecnologia - Energia Renovavel

Transig&o Prevengéo da

Lages Bioenergetica Poluigdo e End-of-Pipe

Reciclagem de Residuos de Madeira (Biomassa) para Cogeragao de Energia

Vega Engenharia End Of Pipe Tratamento de Residuos - Aterro Sanitario
Nova Gerar End Of Pipe Tratamento de Residuos - Aterro Sanitario
Sadia End 0f Pipe Tratamento de Residuos - Suinocultura
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Figura 11 - Anélise Comparativa de Projetos de MDL — Tecnologias Ambientais
Fonte: Elaborado pelos autores (2011)

Apesar de um resultado equilibrado entre projetos que desenvolveram tecnologias de
prevencao da poluicdo (5 projetos) e projetos com tecnologias de fim de tubo (5 projetos),
percebe-se que apenas nos projetos Rosa dos Ventos, Agua Doce ¢ BT Geradora de Energia
se desenvolveu verdadeiramente uma tecnologia de prevencdo da polui¢do, pois os demais
projetos apenas otimizaram sua eficiéncia energética. Nestes trés projetos adotou-se uma
estratégia tecnologica situada, de acordo com Lagrega et al (1994), na transicdo entre
tecnologias tratamento de residuos e mais limpas: a reciclagem externa e/ou interna de
biomassa (residuos de madeira e bagago de cana ) para co-geragdo de energia elétrica e vapor
para a propria cadeia produtiva madeireira e de sulco-alcooleira, além da venda do excedente
para as concessiondrias publicas de energia.

Dessa forma, o presente artigo chega a constatagdo que o MDL ¢é um instrumento
econdmico que ndo esta trazendo resultados promissores para a reversao do problema mundial
das mudancas climaticas. Trata-se de um mecanismo que estd trazendo beneficios para o
Brasil no que se refere a entrada de recursos estrangeiros na economia ¢ a capacitacdo de
profissionais, contudo no aspecto ambiental o que se percebe ¢ uma atuagdo ambientalmente
amigavel, mas pautada ainda no tratamento de residuos.

Enfim, defende-se que o MDL poderia ser pautado na promoc¢ao exclusiva de tecnologias
mais limpas; projetos como aterros sanitarios e suinoculturas, e outros que ja sdo viaveis
nacionalmente, como cogeracdo de energia através de bagago de cana, ndo seria elegiveis para
receber créditos de carbono. Assim se contribuiria verdadeiramente para o desenvolvimento
limpo e para a reversao dos efeitos das mudancas climaticas.

5 Conclusdes e Recomendacgoes Finais

Conclui-se, perante os resultados observados nas duas fases da presente pesquisa, que os
recursos financeiros gerados pelos projetos de MDL sdo direcionados, em sua grande parte,
para o reembolso de gastos com equipamentos ou capacitagdo de profissionais para
operacdo/manutengdo de tecnologias ja dominadas no Brasil, fortalecendo assim o argumento
de que o MDL pode ser considerado uma falha de mercado no que se refere a promogao de

Plantar Utilizag&o de insumo renovavel (eucalipto) em lugar de combustivel féssil
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um desenvolvimento limpo através do fomento de tecnologias mais limpas com forte
contetdo de inovagao tecnologica. Outro dado que respalda essa conclusdo ¢ o fato de grande
parte das motivagdes preponderantes para o desenvolvimento de projetos de MDL esta
relacionada com a oportunidade de diversificagdo dos negdcios das empresas com
rentabilidade. Por exemplo, quando se analisou os casos de projetos de cogeragdo de energia
através de bagaco de cana, verificou-se que grande parte desses projetos surgiu de uma
motivagdo relacionada com a crise energética brasileira ocorrida no inicio dos 2000, onde as
usinas se tornaram auto-suficientes e vendedoras da energia excedente para outras empresas
brasileiras.

Portanto, esta pesquisa contribui para a literatura sobre transferéncia de tecnologias
ambientais através de projetos de MDL ao demonstrar que tal instrumento econdmico mostra-
se insuficiente para promover, a contento, o desenvolvimento/transferéncia de tecnologias
ambientais com foco na redu¢do na fonte de GEE (tecnologias mais limpas), ndo se
apresentando em perfeita sintonia com o alcance de um desenvolvimento mais limpo e
sustentavel nos paises em desenvolvimento como preconizado pelo Protocolo de Kyoto.

Por fim, recomenda-se a realizacdo de estudos futuros comparando a experiéncia
brasileira com relagdo aos principais paises anfitrides de MDL no mundo (México, india e
China) quanto a contribuicdo desse instrumento de governanga ambiental global para a
geracdo de tecnologias limpas em prol do desenvolvimento sustentavel, considerando-se o
tipo de tecnologia, a quantidade de créditos de carbono obtidos e a taxa de retorno dos
investimentos realizados.
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