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RESUMO

Este estudo considera a utilizagdo da premissa de direcionamento das compras
governamentais como meio para a contratacdo de inovacdo em bens e servicos. Visando
investigar a efetividade de contratacdo de inovagdes por 6rgdos publicos, o estudo adota como
objetivo: investigar a contratagdo de produtos e servigos inovadores nas aquisigdoes publicas
realizadas pelo Ministério da Satde nos anos de 2005 a 2009. O estudo, de objetivo
descritivo, ¢ qualitativo quanto a sua forma de abordagem. Trata-se de um estudo de caso com
coleta de dados a partir de trés roteiros de entrevistas direcionados a perfis distintos
envolvidos nas aquisi¢des do Ministério da Saude. Realizaram-se entrevistas do tipo semi-
estruturadas com especialistas do setor de perfis gerencial, juridico e farmacéutico. As
entrevistas foram realizadas no Ministério da Saude, especificamente no Departamento de
Logistica e na Coordenagdo Geral de Insumos Estratégicos para a Saude, coordenagdo
responsavel pelas aquisicdoes de medicamentos e insumos estratégicos para a saide no Brasil.
Os resultados apontam a aquisi¢do de suprimentos inovadores, embora de forma ndo
intencional, no Ministério da Saude. As areas responsaveis pela elaboragdo das demandas, as
denominadas 4areas técnicas, se preocupam em comprar produtos atualizados, ndo obsoletos, e
inovadores. A CGIES, coordenagdo objeto deste estudo, ¢ uma area demandada, sua funcao ¢
realizar o procedimento de compras dos suprimentos. Trata-se de uma area técnica de
execugdo. A legislagdo vigente no pais ¢ um fator que dificulta a inovagdo. As leis sdo muito
enfaticas quanto ao controle da atuacdo do ordenador de despesas. Ao invés de elaborar leis
que considerassem o desenvolvimento nacional, o governo optou por uma legislacdo que
inibisse a corrup¢do e o nepotismo e que limitasse os poderes do administrador publico.
Aponta-se a inexisténcia de uma politica formal de incentivo as aquisi¢cdes de medicamentos e
insumos inovadores, o que ndo impede a contratacdo de inovagdes. O procedimento de
concessao e renovagao de registro de produtos na Agéncia de Vigilancia Sanitaria, ANVISA,
foi apontado como barreira a aquisi¢ao de suprimentos inovadores, assim como as patentes e a
legislacao de compras brasileira. Muitas aquisi¢des do Ministério da Satde sdo realizadas pela
modalidade inexigibilidade, por s6 existir um fornecedor do suprimento no mercado com o
registro na ANVISA ativo. Nestes casos, o 6rgao fica subordinado as condigdes propostas
pelo fornecedor. O poder de negociagdo fica reduzido, ou até mesmo nulo, e ndo ha
competitividade. A partir do estudo, verifica-se a necessidade de formalizacdo de politicas
publicas para a inovagdo e a ado¢do de medidas politicas e administrativas complementares
para operacionalizar as compras governamentais para inovacao no setor de satide no Brasil,
como a regulamentagdo e modernizagdo da legislacdo de compras, a flexibilizacdo de patentes
e a mudanga de procedimentos internos na ANVISA.



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

INTRODUCAO

Para executar as acdes sob sua responsabilidade, o Estado depende da aquisicdo de
bens e servigos necessarios as suas atividades. Diferentemente dos compradores particulares,
o Estado deve seguir procedimentos de compra definidos em lei. Por ser, normalmente, o
maior demandante individual de todo o mercado, o Estado possui a prerrogativa de utilizar o
seu poder de compra de forma direcionada para alguma finalidade desejada, ou seja, como um
instrumento de politicas publicas.

As compras governamentais tém sua utilizacdo como instrumentos de politicas
publicas inicialmente marcada por questdes sociais. Experiéncias de utilizagdo das compras
governamentais com esse proposito sdo registradas, por exemplo, no direcionamento das
aquisicOes estatais a produtos ambientalmente corretos, as chamadas “compras verdes”. No
atual estagio, uma das utilizagdes possiveis para as compras volta-se a aquisicdo de produtos,
servicos ou processos inovadores. Com isso, as compras governamentais deixam de ser
meramente atividades de suporte, e passam a ser uma atividade estratégica dos Estados para o
fomento a inovacgao.

As compras governamentais destinadas a aquisi¢do de bens e servigos inovadores —
denominadas compras para a inovacdo — ocorrem quando um O6rgdo publico estabelece
requisitos para adquirir produtos ou servigos ainda inexistentes no mercado, mas com
potencial para serem desenvolvidos. Trata-se, assim, da aquisi¢do de produtos potencialmente
inovadores.

A opcgdo por contratar bens ou servicos inovadores se justifica por potenciais ganhos
para a sociedade, para as empresas fornecedoras e para o Estado. A sociedade passa a usufruir
de produtos e servigos com maior valor agregado e fornecidos com melhor qualidade. Para as
empresas, a inovagdo representa crescimento sustentavel e melhorado, tendo em vista que
organizagdes capazes de desenvolver solu¢des inovadoras podem obter vantagem competitiva
e, conseqlientemente, lucros maiores. Para o Estado, representa ganho duplo: produtos e
servigos com maior valor agregado e resultados no desenvolvimento de inovacgdes por suas
empresas. Ao dispor de bens e servigos inovadores — que, muitas vezes, possuem conteudo
tecnoldgico melhorado —, o Estado também usufrui de ganhos qualitativos na prestagdao dos
servigos publicos disponibilizados aos cidadaos. Um exemplo possivel estaria na adocdo de
softwares inovadores capazes de tornar mais agil e seguro o atendimento ao cidaddo nos
orgaos publicos.

A utilizacdo das compras governamentais com finalidade voltada a aquisi¢ao de bens e
servigos inovadores se junta a outros mecanismos ja existentes para a promog¢ao da inovagao,
a exemplo da Lei da Inovagdo Tecnoldgica e da Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior, que visa “ao aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimento e
difusdo de tecnologias com maior potencial de induc¢do do nivel de atividade e de competi¢ao
no comércio internacional” (BRASIL, 2003, p 02). No contexto da Politica Industrial,
formalizou-se a possibilidade de utilizacdo das compras governamentais enquanto meio de
propiciar a inovagdo. Em 2008, o governo anunciou sua utilizagdo como ferramenta para
impulsionar diversos setores da economia brasileira, entre eles a saide (CRUZ; DANTAS,
2008). Em 20010, o governo brasileiro modificou as normas dos pregdes favorecendo a
contratagdo de bens e servigos inovadores, que poderiam custar até 20% mais que as ofertas
concorrentes, desde que houvesse justificativa de seu cardter inovador. As seqiienciais
iniciativas do Estado brasileiro quanto a operacionalizacdo do direcionamento das compras
governamentais para a aquisicdo de inovagdes mostra a consolidacdo desta op¢do. O uso
crescente das compras governamentais como instrumentos para a inovacdo langa
questionamentos em relagdo a efetividade dessas contratagdes considerando parametros
inovadores. Surge, assim, espaco para estudos que se voltem a investigar duas tematicas
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principais: compreender a importancia dada a inovacdo nos processos de contratacdo dos
orgaos publicos brasileiros — o que pode ser feito no presente estagio, quando ainda ha poucos
registros de compras —; e estudos que mecam o nivel de inovagdo nos bens e servigos
contratados pelo Estado brasileiro — o que requer mais tempo de utilizacdo das compras
governamentais com esta finalidade, tendo em vista a necessidade de mais registros a serem
gerados pelos 6rgdos publicos. Esta pesquisa adota como proposito contribuir para a primeira
tematica de investigacdo, propondo-se a investigar a inten¢do de contratacdo de produtos e
servicos inovadores pelo Ministério da Saude, significativo comprador governamental
individual, nos anos entre 2005 a 2009. Tendo em vista o propdsito mencionado, este estudo
se propde a responder ao seguinte problema de pesquisa: busca-se a contratacio de
produtos e servicos inovadores nas aquisicoes publicas realizadas pelo Ministério da
Saude nos anos de 2005 a 2009?

Para o alcance do objetivo proposto para este estudo, adotam-se os seguintes objetivos
especificos: investigar teoricamente a alternativa de direcionamento das compras
governamentais para a contratagdo de produtos e servigos inovadores (compras para a
inovacdo); analisar as aquisi¢des publicas voltadas para a area da saude no Brasil nos anos de
2005 a 2009; identificar, a partir de entrevistas realizadas com profissionais responsaveis
pelas aquisi¢des publicas no Ministério da Satde, a importincia dada ao potencial inovador
dessas aquisi¢Oes; analisar, a partir dos resultados das entrevistas, a intengdo de contratar
produtos e servigos inovadores nas aquisi¢oes realizadas pelo Ministério da Satide nos anos
de 2005 a 2009.

No tocante a operacionalizagdo do estudo, esta pesquisa, de objetivo descritivo, ¢ do
tipo aplicada quanto a sua natureza e qualitativa quanto a sua forma de abordagem. O tipo de
estratégia utilizada € o estudo de caso. Foram realizadas pesquisas bibliografica e documental,
além de um estudo de caso. A ferramenta utilizada para coletar os dados no estudo de caso foi
um instrumento elaborado para entrevistas do tipo semi-estruturadas. Para a andlise dos
dados, ¢ utilizada uma codificagdo tematica proposta por Flick (2004). As entrevistas foram
realizadas no Ministério da Saude, especificamente no Departamento de Logistica e na
Coordenagdo Geral de Insumos Estratégicos para a Saude.

1 Inovacio: o imperativo se torna interesse publico

Os estudos sobre Inovacdo comumente se iniciam com a consideragdo do trabalho de
Joseph Schumpeter, autor pioneiro que se dedicou aos estudos sobre o fendmeno da inovagao,
sendo o primeiro a investigar suas caracteristicas e a propor modelos para as inovagdes. Em
Teoria do Desenvolvimento Econdmico (1982), Schumpeter definiu inovagdo como novas
combinagdes de meios produtivos que surgem descontinuamente, gerando desenvolvimento.
Refere-se, assim, ao conjunto de novas fungdes que altera os métodos de producao, criando
novas formas de organizacgao do trabalho, novos mercados e novas mercadorias.

Schumpeter (1976) trata do surgimento de inovagdes no mercado como um processo
denominado “destruicdo criativa”. Para o autor, esta destrui¢do “é no que consiste o
capitalismo e o que todo aspecto capitalista deve considerar” (SCHUMPETER, 1976, p. 83,
tradugdo nossa). O processo de destruigdo criativa ¢ definido como um processo de “mutacao
industrial (...) que revoluciona incessantemente as estruturas econdmicas a partir de seu
interior, incessantemente destruindo a industria antiga e criando uma nova” (SCHUMPETER,
1976, p. 83, tradugdo nossa). Assim, surge a denominada “destruicdo criadora”, ou seja, “a
substitui¢do de antigos produtos e habitos de consumir por novos” (SCHUMPETER, 1982, p.
10). Em uma perspectiva schumpeteriana, a inovagdo seria, assim, a mola propulsora da
economia e do desenvolvimento do pais (SCHUMPETER, 1982).
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Os conceitos iniciais de inovacao apresentados por Schumpeter seguiram seu curso de
evolucdo no trabalho de outros autores que partiram deles, formando a chamada escola neo-
schumpeteriana. S3o autores que ndo refutam a conceituagdo schumpeteriana, mas que partem
dela para avangar em conceitos capazes de abranger as modificacdes e evolugdes da economia
ao longo das décadas, considerando as notorias mudangas de paradigmas produtivos
observadas no ultimo século. Entre os autores neo-schumpeterianos, destaca-se o trabalho de
Dosi, para quem a inovagdo assume forte carater tecnoldgico. Para Dosi (1988), a inovagao se
apresenta como uma forma de solucionar problemas, conforme nos mostra em seu trecho:
“atividades inovadoras sdo fortemente seletivas, dirigidas a dire¢des precisas e cumulativas na
aquisicao de capacidades para a resolu¢do de problemas” (DOSI, 1988, p. 1128, tradugdo
nossa).

O trabalho de Dosi (1988) pode ser considerado um exemplo da evolugdo do conceito
de inovagdo na escola neo-schumpeteriana, embora tenha seu foco de anlise direcionado
fortemente para as inovagdes de carater tecnologico e geradas em ambientes industriais. Para
este estudo, opta-se por uma conceituagdo de inovacao de aplicagdo ampla, tendo em vista o
propdsito de investigar a contratacdo de bens e servicos de natureza distinta no Ministério da
saude. Opta-se, assim, pelas definicdes de Tidd, Bessant e Pavitt (2008), também autores neo-
schumpeterianos, por partirem das proposi¢des iniciais de Schumpeter.

Para Tidd, Bessant e Pavitt (2008), a inovagao ¢ uma das ferramentas que as empresas
possuem para obter vantagem competitiva. As organizagdes que conseguem obter
conhecimento e avangos tecnologicos e criar novidades em seus produtos e servigos teriam,
assim forte tendéncia para o crescimento economico (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008). Os
autores destacam, assim, a relagdo entre inovagdo e competitividade, mostrando que “a
inovacdo faz grande diferenca para empresas de todos os tipos e tamanhos” (Tidd, Bessant e
Pavitt, 2009, p. 20). Inovar se torna, assim, uma questdo de sobrevivéncia e contribui para o
sucesso competitivo, agindo como um recurso estratégico (TIDD; BESSANT; PAVITT,
2009).

Do ponto de vista das empresas, a inovagdo se torna uma meta estratégica notoria.
Diferentes autores e frentes de estudo relatam a inovagdo, no atual paradigma produtivo, nao
apenas como um diferencial estratégico, mas como um imperativo, ou seja, como condi¢dao
sine qua non para manutencao das firmas nos mercados concorrenciais. Surge, assim, a idéia
do imperativo da inovagdo (BESSANT; TIDD, 2009). Esse imperativo ultrapassa a barreira
do interesse intra-firma e se configura como desafio governamental. Assim, a capacidade de
inovacdo das empresas de um pais se torna, assim, um indicador de sua capacidade de
competir em mercados internacionais. A capacidade inovadora das firmas impacta
diretamente a competitividade da economia nacional, consolidando-se como agenda das
politicas publicas e levando a busca por ferramentas capazes de fomentar o desenvolvimento
de inovagdes.

2 Compras governamentais no Brasil

As compras governamentais possuem uma peculiaridade em relagdo as compras
realizadas por particulares. Diferentemente dos particulares, o Poder Publico, para adquirir
determinado bem ou servigo, necessita seguir determinados procedimentos estabelecidos por
leis. Os procedimentos para aquisi¢des € contratagdes publicas brasileiras sdo regidos pela Lei
8.6606, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores que estabelecem os padrdes a
serem seguidos nas aquisicdes governamentais.

Di Pietro (2005, p. 309) define licitacdio como o “procedimento administrativo pelo
qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
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propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de
contrato.”

O artigo 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988, além de exigir que a
Administragdo Publica adote obrigatoriamente o procedimento denominado licitagdo em
todos os casos de contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, menciona que, em
casos especificados na legislacdo (Lei 8.666/93), a licitacdo pode deixar de ser obrigatoria.

Os casos em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria estdo divididos em duas hipoteses:
dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitagao.

A Administragdo Publica brasileira possui seis formas de licitar, s3o as chamadas
modalidades de licita¢do, previstas no art. 22 da Lei 8.666/93 e na Lei 10.520, de 17 de julho
de 2002: concorréncia; tomada de precos; convite; concurso; leildo; e pregdo. Concurso e
leildo ndo podem ser utilizados para compras de medicamentos — objeto de analise deste
estudo, que investiga as aquisi¢des do Ministério da Satde —, conforme disposto nos §§4° e 5°
do art. 22 da Lei 8.666/93.

Definida a forma como sera feita a licitacdo, ou seja, qual a modalidade escolhida pela
Administragdo para licitar o objeto pretendido, caberd & Administragdo definir como fara o
julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes, ou seja, como classificard, por ordem
de preferéncia, as propostas apresentadas. Existem quatro possibilidades de classificar as
propostas dos licitantes, entretanto, apenas a modalidade “por menor pre¢o” se aplica as
licitagdes objeto deste estudo.

3 Compras governamentais voltadas a aquisicio de bens e servicos inovadores: as
compras para a inovacao

O poder publico tem a prerrogativa de utilizar as compras governamentais para
impulsionar o desenvolvimento de inovacdes nos bens e servigos que adquire, sendo esta
compra denominada “procurement for innovation”. O Estado normalmente ¢ o maior
demandante de todo o mercado, tendo capacidade de direcionar, em alguns casos, os produtos
e servigos ofertados. O Estado, com seu poder de compra, passa a fornecer incentivo para que
as empresas desenvolvam produtos, processos e servigos inovadores (BINKS, 2006, tradugao
nossa). Loader (2007) complementa esta concepg¢do mostrando que, ao propiciar a contratacao
de inovacdes, as compras governamentais deixaram de ser mera atividade de suporte e
passaram a ser atividade estratégica do Estado.

McCruden (2004) relata o inicio das compras governamentais como instrumento de
politicas publicas, ou seja, com utilizagdo direcionada para obten¢do de algum beneficio
publico. Inicialmente, as compras eram direcionadas a questdes sociais, como protecdo da
mao-de-obra nacional contra imigrantes. McCruden (2004) também relata a posterior
utilizagdo das compras governamentais como mecanismo de prote¢do ambiental, a “Green
procurement”, e relata a adocao de “licitagdes sustentaveis” que envolvam questdes sociais €
ambientais (McCRUDDEN, 2004, p. 1, tradu¢do nossa).

A possibilidade de direcionar as aquisigdes governamentais para bens e servigos
inovadores estabelece a premissa de que as compras governamentais tém o poder de criar
novos mercados inovadores (NESTA, 2007, traducdo nossa). Essa alternativa se da, na
pratica, com o estabelecimento de requisitos em licitagdes que busquem bens e servigos
inovadores, o que pode significar, até mesmo, estabelecer requisitos para produtos que ainda
ndo existam. Com isso, as empresas se veriam compelidas a desenvolver as solugdes pedidas
por um oOrgdo governamental, ainda que estejam inicialmente além de suas capacidades
tecnologicas.

O avango do uso das compras governamentais enquanto instrumento para o estimulo a
inovacado ¢ registrado em Fraunhofer (2005, p. 3, tradug¢do nossa), que reporta as demandas
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por uma “mobilizacdo sistematica das compras governamentais para o bem da inovacao e da
competitividade”. No estdgio atual, paises desenvolvidos investem grande parte de suas
rendas em atividades de pesquisa pura e aplicada e em desenvolvimento tecnologico, as
chamadas atividades de P&D, que sdo desenvolvidas principalmente por institui¢cdes sem fins
lucrativos, como universidades e laboratorios governamentais, € por empresas privadas
(DOSI, 1988). Os investimentos em atividades de P&D se tornaram, assim, indicadores
consolidados dos esforgos de inovagdo empreendidos pelas firmas, sendo adotados pela
OCDE e, no Brasil, pela PINTEC (IBGE, 2008).

A compreensdo do processo através do qual um comprador publico é capaz de
provocar o desenvolvimento de uma inovagdo pode ser entendido a luz dos modelos teodricos
existentes para o processo de inovagdo. Ao longo dos anos, alguns modelos foram propostos
para compreender esse processo, sendo pioneiro o Modelo Linear de Inovagdo, que associa as
qualidades e quantidades dos insumos utilizados em pesquisa e desenvolvimento e seus
resultados em termos de inovagdo tecnoldgica e desempenho econdmico. Esse modelo nao
possui autoria definida, sendo uma leitura adotada inicialmente pelo governo norte-americano
na década de 1950 para a compreensdo do processo empirico pelo qual as firmas inovavam
(GODIN, 2006). O processo previsto no Modelo Linear de Inovagdo ocorre em etapas
estanques e em seqiiéncia (VIOTTI; MACEDO, 2003), conforme mostra a figura 1.

Pesquisa (basica e Desenvolvimento
aplicada) > experimental [ >

Producao Comercializacao
R i N

Figura 1 — O Modelo Linear de Inovaciao
Fonte: elaborado pelos autores a partir do modelo de Viotti e Macedo (2003, p. 55).

No Modelo Linear, as atividades de pesquisa e desenvolvimento seriam os
disparadores de inovagdo, pois iniciariam o processo. O modelo foi criticado por apresentar
apenas um fluxo possivel para a inovagao e ndo considerar a dimensao nao-linear do processo.
Devido as criticas, modelos alternativos foram propostos.

O Chain-linked Model, ou “Modelo Elo de Cadeia”, foi um dos modelos alternativos e
considera cinco elementos no processo de inovagdo, sendo eles: mercado potencial, invengao
e/ou concepg¢do de projeto basico, projeto detalhado e teste, reprojeto e producao e, por fim,
distribuicao e comercializacdo. De acordo com o Chain-Linked Model, ndo ha apenas um
caminho para inovacdo, mas sim cinco caminhos distintos (KLINE; ROSENBERG, 1986),
conforme mostra a figura 2.
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Figura 2 — O Chain-linked Model
Fonte: traduzido de Kline e Rosenberg (1986, p. 290).

O primeiro caminho ¢ o central, representado pela letra “C”, e percorre os cinco
elementos do sistema. O segundo caminho ¢ o de conexdes e feedbacks, representado pelas
letras “f” ¢ “F”. E a inovago incremental e ocorre a partir de novas demandas, melhorias e
aprimoramentos. O terceiro caminho ¢ apresentado pela seta “D” e pelas conexdes “K” e “R”
e conecta as atividades de pesquisa as de conhecimento. O quarto caminho ¢ também
representado pela seta “D”. Representa o surgimento de inovagdes radicais a partir da ciéncia.
O quinto e ultimo caminho ¢ representado pela letra “I”. Este caminho é o feedback da
inovagao.

Este processo ndao possui uma progressao claramente definida e envolve muitas
interagdes e realimentagdes. Neste modelo, a “pesquisa ndo € vista como a fonte das idéias
inventivas, mas sim como uma forma de resolver problemas surgidos em qualquer das etapas
do desenvolvimento da inovacao” (VIOTTI ¢ MACEDO, 2003, p. 59). Para o modelo, a
inovacdo surge da interacdo entre o mercado e a base de conhecimentos e capacitagdes das
empresas (VIOTTI e MACEDO, 2003).

Destaca-se este modelo, assim, como uma representacio dos processos de
desenvolvimento de inovagdes como resposta a acdo da demanda, uma premissa da
abordagem demand-pull, que se contrapde a abordagem fechnology-push do Modelo Linear,
na qual apenas atividades de natureza cientifica (pesquisa e desenvolvimento) seriam capazes
de disparar processos de inovacao.

Para este estudo, segue-se a orientacdo de Moreira e Vargas (2009), que propdem uma
leitura da utilizagdo das compras governamentais com vistas a inovagdo a luz do Chain-
Linked Model. Adota-se, assim, o Chain-linked Model enquanto modelo tedrico possivel para
a compreensdo do processo almejado, tendo em vista que considera o papel da demanda no
processo da inovagdo. Em nosso caso, o governo assumiria o papel de cliente para inovagdes a
serem desenvolvidas, tendo um papel ativo no seu desenvolvimento. O governo ocuparia,
assim, o papel de “mercado potencial” do modelo, que induz o desenvolvimento de um
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produto ou processo e sua futura distribuicdo e comercializacdo, conforme proposto por
Moreira e Vargas (2009).
4 Método

Para responder ao objetivo proposto para este estudo - investigar a contratagdo de
produtos e servigos inovadores nas aquisi¢des publicas realizadas pelo Ministério da Saude
nos anos de 2005 a 2009 - opta-se pela realizacdo de uma pesquisa, de objetivo descritivo, do
tipo aplicada quanto a sua natureza e qualitativa quanto a sua forma de abordagem. O tipo de
estratégia utilizada para investigagdo ¢ o estudo de caso unico, sendo o objeto de analise
constituido pelas compras de medicamentos e insumos estratégicos para a saude realizadas
pelo Departamento de Logistica, DLOG do Ministério da Saude.

Para a coleta de dados do presente estudo, foram realizadas pesquisas bibliografica e
documental, momento para o qual se considerou materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, documentos produzidos na CGIES e legislacdes, além de materiais ja
publicados, como os livros, artigos e materiais disponibilizados na internet constantes nas
referéncias. Seguiu-se com coleta de dados através de entrevistas semi-estruturadas realizadas
a partir de trés instrumentos distintos (roteiros de entrevistas) elaborados para o presente
estudo e adaptados a realidade do caso analisado. Para a andlise dos dados, optou-se por
utilizar o procedimento de codificacdo temdtica com definicao de categorias a priori (FLICK,
2004).

Foram realizadas seis entrevistas com cinco funcionarios da Coordenagdao Geral de
Insumos Estratégicos para a Saude (CGIES) e um funciondrio do Departamento de Logistica
(DLOG). Entre os funcionarios entrevistados, tém-se os seguintes perfis: duas advogadas,
duas farmacéuticas, uma especialista em politicas publicas e gestdo governamental e um
Diretor. No total, trés perfis diferentes foram analisados: duas pessoas com perfil gerencial,
duas farmacéuticas e duas advogadas. Foram elaborados trés roteiros de entrevistas distintos,
um para cada perfil analisado. Essa estratégia visou a obtencao de visdes distintas sobre o
processo de compras. As entrevistas foram realizadas na sede do Ministério da Satde,
especificamente no Departamento de Logistica e na Coordenacdo Geral de Insumos
Estratégicos para a Saude. A CGIES ¢ uma das coordenagdes vinculadas ao DLOG e suas
compras constituem o objeto de estudo da pesquisa.

5 Descricao das categorias tematicas

Para a andlise dos dados coletados a partir das entrevistas com especialistas de perfis
distintos, foram definidas cinco categorias tematicas a partir dos roteiros de entrevistas
elaborados. Na seqiiéncia, essas categorias sdo apresentadas em detalhes.

VISAO DA INOVACAO

Esta categoria se refere ao conceito de inovacdo e a utilizagdo das compras
governamentais como instrumento para induzir a inovagdo nos bens e servicos adquiridos.
Sdo analisadas as compras realizadas pelo Ministério da Satde e investiga-se se os
suprimentos adquiridos sdo inovadores e se suas aquisicdes geram ganhos nas contratagoes.
Os itens compreendidos nesta categoria foram abordados para todos os perfis, fazendo parte
dos trés roteiros de entrevistas elaborados para o estudo.

GESTAO DAS COMPRAS
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A presente categoria se refere as diretrizes politicas existentes no Ministério da Saude
para a aquisicao de suprimentos inovadores. Analisa-se o papel do 6érgao como fomentador de
politicas que possam direcionar o mercado e investiga-se qual efeito as compras para a
inovacdo geram no mercado. A categoria estd presente no roteiro das entrevistas com
especialistas de perfil gerencial.

PROCEDIMENTOS DE COMPRAS

Refere-se a eclaboragdo dos objetos licitatorios. Analisa-se quem participa da
elaboracdo das demandas dos suprimentos, quais aspectos sdo prioritarios ao elaborar tais
demandas e se, neste momento, ha preocupacdo com a inovagdo. Esta categoria foi abordada
para o perfil juridico.

INOVACAO NOS SUPRIMENTOS ADQUIRIDOS

A categoria analisa se os suprimentos adquiridos pelo Ministério da Saude seguem as
tendéncias do mercado mundial, se sdo inovadores e se estes suprimentos exigem atualizacao
constante, tendo em vista que as industrias farmacéuticas sdo muito dindmicas. Esta categoria
foi abordada para o perfil farmacéutico.

BARREIRAS A INOVACAO E POSSIVEIS SOLUCOES

A categoria se refere as barreiras para a inovagdo existentes no pais, sejam elas legais
ou administrativas. Refere-se, também, as possiveis solu¢des que possam diminuir as
barreiras para a aquisicdo de suprimentos inovadores no Ministério da Saude. Esta categoria
foi abordada para todos os perfis.

6 Analise dos resultados por categorias

Em relagdo a visdo da inovacio, verificou-se que o conceito de inovagdo proposto por
Schumpeter (1982) na obra Teoria do Desenvolvimento Econdmico representa a idéia dos
entrevistados sobre inovacdo. Apenas um entrevistado complementou o que, para ele, seria
inovacdo, declarando que a inovagdo pode estar na forma de aquisicdo e de utilizacdo do
produto. Para ele, as compras governamentais sdo um exemplo de como inovar na forma de
adquirir os produtos. Todos os perfis entrevistados responderam esta categoria.

Quanto a utilizagdo das compras governamentais para adquirir suprimentos inovadores
no Ministério da Saude, quatro entrevistados disseram que ha, sim, a utilizagdo da premissa
no orgdo e dois entrevistados responderam que ndo ha o uso da premissa. Os que nao
acreditam na utilizacdo das compras publicas para adquirir suprimentos inovadores
justificaram suas respostas dizendo que a inovacdo ndo ¢ competéncia do Ministério da
Saude, mas sim de outros 6rgaos, ¢ também declararam que o fator econdmico ¢ preferencial
em detrimento de outros requisitos, como a inovagao.

Para os seis entrevistados, as compras governamentais poderiam ser uma diretriz
politica para a aquisi¢do de suprimentos inovadores. Como o Ministério da Saude é,
normalmente, o maior demandante de produtos farmacéuticos do pais, poderia incentivar a
pesquisa em laboratdrios oficiais e a aquisicao de suprimentos inovadores.

Dos seis entrevistados, quatro afirmaram que o 6rgdo se preocupa com a inovagao no
momento da aquisi¢do. Para estes entrevistados, a elaboragdo da demanda ¢ embasada em
pesquisas de mercado que buscam identificar novos produtos capazes de otimizar os
tratamentos clinicos. Os demais entrevistados ndo souberam afirmar se ha a preocupagdo com
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a inovacao, pois 0 DLOG ¢ responsavel apenas pela realizagdo do procedimento licitatorio e
ndo participa da elaboracdo das demandas.

Quanto a obtencdo de ganhos com as contratagdes de suprimentos inovadores, 0s seis
entrevistados declararam que existem, sim, ganhos. Porém, um entrevistado declarou que os
ganhos para a Administracdo Publica ocorrem quando a inovacao reduz o custo de atender o
mesmo percentual de pacientes ou quando a inovacdo aumenta o percentual de pacientes
atendidos a um mesmo custo. O incentivo a pesquisa nacional e a diminui¢do de efeitos
colaterais foram citados como possiveis ganhos nas contrata¢des de suprimentos inovadores.

Sobre a gestao das compras, a categoria se aplica somente ao perfil gerencial, ndo
havendo como fazer a presente andlise com os demais perfis. O Diretor do DLOG e a
assessora técnica da CGIES responderam ao bloco. Os entrevistados ndo souberam afirmar se
existe preocupagdo com a inovagdo no momento da elaboragdo dos objetos da licitagdo, pois o
DLOG ¢ uma éarea meio e nao elabora as demandas do Ministério da Saude.

Em relagdo a capacidade do Ministério da Saude em exigir novos niveis de inovagao
nos suprimentos que adquire, os entrevistados declararam que orgdos diretivos, como o
Ministério da Saude, tém o poder de formular politicas publicas voltadas para tal finalidade.

Os entrevistados acreditam que as empresas tenham interesse em desenvolver novos
produtos que atendam a demanda do 6rgdo, tendo em vista que o Ministério da Saude é,
normalmente, o maior demandante de produtos farmacéuticos no pais.

Um entrevistado acredita que os produtos adquiridos para o Ministério ndo se
incorporam no mercado privado. J& para outra entrevistada esta incorporagdo existe, exceto
para os produtos que jamais pertencerdo ao mercado privado, pois correspondem ao
fornecimento de um servigo de competéncia exclusiva do 6rgdo. Os dois acreditam que a
aquisicdo de suprimentos inovadores pode melhorar a qualidade da satide publica da
populagao.

Quanto ao procedimento de compras, a categoria se aplica somente ao perfil juridico,
ndo sendo possivel a presente analise com os demais perfis. Apenas duas advogadas da
CGIES responderam ao bloco.

Verificou-se que os objetos de licitagdo sdo elaborados por areas técnicas do
Ministério da Satde, ndo pelo DLOG, segundo as entrevistadas. Ambas afirmam existir
preocupagdo com a inova¢ao no momento das aquisi¢des. Como requisitos prioritarios na
elaboracdo das demandas, foram citados o quantitativo a ser adquirido, o publico a ser
atendido e a defini¢do clara do produto.

Ao analisar a inovaciao nos suprimentos adquiridos, as farmacéuticas declararam
que os suprimentos adquiridos pelo Ministério da Satde s3o inovadores. A industria
farmacéutica ¢ muito dindmica e requer atualizacdo constante dos produtos. Este tipo de
industria esta entre os que mais investem em pesquisa e desenvolvimento no mundo, segundo
as entrevistadas. Ambas acreditam na melhoria da saide publica através da aquisicdo de
suprimentos inovadores.

Como a categoria se aplica somente ao perfil farmacéutico, ndo ha como fazer a
presente analise com os demais perfis. Apenas duas farmacéuticas da CGIES responderam ao
bloco.

Por fim, quanto as barreiras a inovaciao e possiveis solucdes, como principais
barreiras, trés entrevistados citaram as patentes de medicamentos e insumos, dois citaram o
tempo de concessdo e renovagdo de registros na ANVISA e outra entrevistada citou a
legislacao vigente no pais. Todos os perfis entrevistados responderam esta categoria.

As patentes inibem a inovagao, pois o0 monopolio das industrias farmacéuticas anula a
possibilidade de competitividade entre empresas. Assim, o preco dos produtos fica elevado e
o poder publico fica impossibilitado de negociar precos. As patentes existem para que

10



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

empresas que ndo foram oneradas com as despesas da pesquisa e do desenvolvimento de um
produto ndo possam comercializé-los a um prego reduzido.

O registro de produtos na ANVISA também foi citado como barreira a inovagao pelos
entrevistados. Para eles, o tempo de concessdo e renovagdao do registro no 6rgao ¢ longo,
podendo levar até¢ anos. O Ministério da Saude tem a premissa de contratar apenas empresas
com o registro de seus produtos ativo na ANVISA e, por isso, muitas empresas ficam
impossibilitas de fornecer para o érgao.

Como solugdes possiveis para aumentar a aquisi¢do de suprimentos inovadores, dois
entrevistados citaram a quebra de patentes, trés citaram a mudanga de procedimento para
concessao e renovagao de registros na ANVISA e uma entrevistada citou a atuag@o dos 6rgaos
de controle.

As patentes e o registro de produtos na ANVISA foram diversas vezes citados ao
longo das entrevistas. Recorrentemente, existem diversas empresas que fabricam determinada
apresentacdo de um medicamento no mercado, mas apenas uma delas possui a apresentagdo
do produto registrada na ANVISA. Com isso, a modalidade de licitagdo passa ser a
inexigibilidade, obrigando o Ministério da Saude a contratar com um fornecedor exclusivo. Se
a concessao ¢ a renovagdo de registros fossem mais céleres, as demais empresas fabricantes
da apresentacdo do medicamento poderiam também participar da licitacdo. Neste caso,
haveria a concorréncia e o poder publico poderia negociar pregos ¢ condigdes de fornecimento
com os licitantes.

Similarmente, a quebra das patentes aumenta a concorréncia entre as empresas € o
poder de negociacdo do Estado com os licitantes. Existem esfor¢os dentro do Ministério da
Saude para incentivar a producdo em laboratérios oficiais de medicamentos protegidos por
patentes, como ocorre com os medicamentos destinados ao programa da AIDS.

No Brasil, existe ainda uma legislagdo rigida e burocratica para o procedimento de
compras publicas. H4 muita preocupagdo com o controle e com as possiveis penalidades para
a ma utilizacdo do erario. Neste sentido, atuam os 6rgdos de controle, como o Tribunal de
Contas da Unido. Estes orgdos sdo responsaveis por avaliar a gestdo dos administradores
publicos e fiscalizar o or¢amento dos programas governamentais. Os entrevistados
consideram que no pais ainda hd, prioritariamente, muita preocupacao com o fator econdomico
e os outros fatores, como a inovagao, sdo avaliados em segundo plano.

Conclusoes

Este estudo investigou a contratagdo de produtos e servigos inovadores nas aquisi¢oes
publicas realizadas pelo Ministério da Satde nos anos de 2005 a 2009. Para a pesquisa, foi
realizada uma investigacdo tedrica da alternativa de direcionamento das compras
governamentais para a aquisicdo de suprimentos inovadores. Foram analisadas as aquisi¢des
voltadas para a saide no Brasil nos ultimos cinco anos e realizadas seis entrevistas com
especialistas do setor de trés perfis distintos. O estudo considera as compras de medicamentos
e insumos estratégicos realizadas pelo Ministério da Satde, especificamente pela
Coordenagdo Geral de Insumos Estratégicos para a Saude, CGIES, e investiga se as
contratagdes prezam pela inovagao.

Os resultados obtidos apds analise dos dados coletados por meio de codificacdo
tematica (FLICK, 2004) mostram que ndo hd uma politica formal de incentivo a inovagdo no
Ministério da Satide. Nao obstante, verifica-se a aquisicdo de suprimentos inovadores de
forma ndo intencional.

A partir da pesquisa realizada, verifica-se que a legislacdo vigente no pais ¢ um fator
que age como barreira para a inovagdo. As leis sdo enfaticas quanto ao controle da atuag¢ao do
administrador publico, mas pouco claras em relagdo aos limites de decisdo quanto a opcao de
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contratar bens ou servigos inovadores. O estudo aponta a concessdo e a renovagao de registros
de produtos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ANVISA, como barreira ao
surgimento de suprimentos inovadores nas aquisicdes do Ministério da Saude. O registro
demanda muito tempo para ser aprovado e, por isso, a competitividade das empresas fica
reduzida, visto que o Ministério contrata apenas fornecedores que tenham o registro de seus
produtos ativos no 6rgdo. Aponta-se que alteracdes no fluxo de trabalho da ANVISA
poderiam diminuir a morosidade do procedimento de concessdo e renovacao dos registros.

Outra possivel solugdo seria a formulagdo de politicas que permitam a aquisi¢do de
produtos sem o registro ativo, ainda em fase de teste, a fim de impulsionar a pesquisa € o
desenvolvimento. Patentes de medicamentos e insumos sdo apontadas no estudo como
inibidoras da aquisi¢do de inovagdes, tendo em vista que limitam as opgdes de contratacao.
Nota-se que, similarmente ao que ocorre com a lentiddo na liberagdo de registros de produtos
na ANVISA, as patentes reduzem a concorréncia entre as empresas € mantém o pre¢o do
produto elevado, o que coloca o comprador — no caso, o Ministério da Satde, em
desvantagem. A discussdo sobre a quebra de patentes em medicamentos ndo ¢é recente e sabe-
se que ha impedimentos legais e estratégicos para esta acdo, tendo em vista a necessidade de
garantir que as firmas detentoras das patentes tenham tempo para recuperar seus
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Ainda assim, a flexibiliza¢do das patentes nas
aquisi¢des de produtos de satide se apresenta como ponto a ser considerado na agenda politica
que se volta a aquisi¢cao de produtos e servigos inovadores.

Este estudo se propos a investigar a inten¢do de contratacdo de produtos e servicos
inovadores pelo Ministério da Satide nos anos de 2005 a 2009. Em suma, os principais
resultados deste trabalho permitem concluir que a visdo da inovag¢do proposta no estudo
representa a idéia que os entrevistados t€ém sobre a inovagdo. A gestdo das compras ndo ¢
norteada por politicas formais de incentivo a aquisicao de inovagdes, mas isto ndo ¢ um fator
impeditivo, pois se verifica a contratacdo deste tipo de suprimentos. A inova¢do nos
suprimentos adquiridos ocorre mesmo sem a existéncia de diretrizes politicas neste sentido,
pois ha preocupagdo com a inovagdo no momento das aquisi¢cdes. As principais barreiras no
Ministério da Saude para a inovagdo sdo o registro de produtos na ANVISA, as patentes, a
legislacdo de compras brasileira e o custo da aquisi¢do de inovagdes. Medidas politicas e
administrativas se tornam necessarias para diminuir os obsticulos as aquisi¢des de
suprimentos inovadores.

Referéncias

BESSANT, J.; TIDD, J. Inovacio e empreendedorismo. 1.ed. Porto Alegre: Bookman,
2009.

BRASIL. Diretrizes de Politica Industrial, tecnolégica e de comercio exterior. Novembro
de 2003. Disponivel em: <http://www.inovacao.unicamp.br/politicact/diretrizes-pi-
031212.pdf>. Acesso em: 24 de abril de 2011.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragcdo Publica e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
Distrito Federal, 21 de junho de 1993. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 24 de abril de
2011.

12



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

BRASIL. Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacao ¢ a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Distrito Federal, 02 de dezembro de
2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/Lei/L10.973.htm> . Acesso em: 24 de abril de 2011.

BRASIL. Constitui¢ao Federal de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em:
24 de abril de 2011.

BINKS, J. Using public procurement to drive skills and innovation: a Report for the
Department of Trade and Industry. Londres, 2006. Disponivel em:
<http://www.berr.gov.uk/files/file28573.pdf>. Acesso em: 23 de abril de 2011.

CNI. Politicas Publicas de Inovaciio no Brasil: a agenda da industria. Brasilia, 2005.
Portal do Ministério da Saude. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/default.cfm>. Acesso em: 23 de abril de 2011.

CRUZ, V; DANTAS, 1. Politica Industrial eleva compras governamentais. Folha Online,
Brasilia, 30 de marco de 2008. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u387205.shtml>. Acesso em: 24 de abril
de 2011.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2005.

DOSI, G. Sources, procedures and microeconomic effects of innovation. Journal of
Economic Literature, Vol. XXVI, n° 3, September, 1988.

FRAUNHOFER - Institute Systems and Innovation Research. Innovation and public
procurement - review of issues at stake. Study for the European Commission - Fraunhofer
Institute for Systems and Innovation Research. Germany, 2005. Disponivel em:

<http://cordis.europa.eu/innovation-policy/studies/gen_study13.htm>. Acesso em: 25 de abril
de 2011.

FLICK, U. Uma introducio a pesquisa qualitativa. 2.ed. Porto Alegre: Bookman, 2004.
GODIN, B. The linear model of innovation: the historical construction of an analytical
framework. Science, Technology, & Human Values, Volume 31 - number 6, November

2006. P. 639-667.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PINTEC — Pesquisa de Inovacio
Tecnoldgica. 2008.

LOADER, K. The challenge of competitive procurement: value for money versus small
business support. Public Money & Management. November, 2007.

McCRUDDEN, C. Using public procurement to achieve social outcomes. Natural
Resources Forum, 28, 2004. p. 257-267.

13



EnANPAD XXXV Encontro da ANPAD Rio de Janeiro / RJ —4 a 7 de setembro de 2011

MOREIRA, M. VARGAS, E. O papel das compras governamentais na indugdo de inovagoes.
Revista Contabilidade, Gestao e Governanca, v. 12, P. 35-43, 2009.

NESTA — National Endowment For Science, Technology And The Arts. Driving innovation
through public procurement. Londres, 2007. Disponivel em: <http://www.nesta.org.uk/>.

Acesso em: 25 de abril de 2011.

SCHUMPETER, J. A. Capitalism, socialism and democracy. Harper Torchbooks, New
York, 1976.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econéomico. Editora Fundo de Cultura,
Rio de Janeiro, 1982.

TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K. Gestao da inovacio. 3.ed. Porto Alegre: Bookman,
2008.

BESSANT, J.; TIDD, J.; PAVITT, K. Inovaciao e empreendedorismo. 1.ed. Porto Alegre:
Bookman, 2009.

VIOTTIL E; MACEDO, M. (Orgs.). Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacio no
Brasil. 01. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 2003.

14




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


