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Resumo

Desde o final do século passado, simultaneamente ao processo de globalizacdo e ao
fortalecimento de politicas de descentralizacdao, a tematica do desenvolvimento sustentavel
despertou grande interesse de entidades no mundo todo. Entretanto, com a evolu¢do das
discussoes acerca dessa tematica, a forma de operacionalizar esse conceito passou a constituir
um desafio para os governos e para a sociedade. O desenvolvimento sustentavel de uma dada
localidade pressupde um conjunto de acdes que devem ser adotadas pelas administragdes
locais em conjunto com a sociedade civil, a qual deve ser o ator principal no planejamento,
execugdao e controle das agdes coletivas. Esse processo somente ¢ possivel por meio do
envolvimento e da participacdo comunitaria nas discussdes sobre a necessidade e alternativas,
bem como pela reunido de indicadores consistentes e legitimados por atores locais. Sendo
assim, o desenvolvimento sustentavel passa a ser entendido como uma via estratégica que tem
como intuito viabilizar o tdo ambicionado crescimento econdmico atrelado a busca de
melhorias efetivas na qualidade de vida da populacdo, efetivado através da inclusdo da
sociedade e de seus atores em contextos mais amplos no que se refere tanto as esferas sociais
quanto politicas. Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo identificar o indice
de desenvolvimento sustentavel do municipio de Cabaceiras — PB, a partir da ponderagdo e
hierarquizacio dos atores sociais nos indicadores do indice de Desenvolvimento Sustentével
Municipal Participativo. Para tanto, foi utilizada a metodologia para calculo do indice de
desenvolvimento sustentdvel municipal participativo (IDSMP) proposta por Candido,
Vasconcelos e Souza (2010). Dada as caracteristicas da pesquisa realizada, esta se classifica
como sendo exploratdria e descritiva, conduzida sob a forma de um estudo de caso, pela
necessidade de descri¢ao de uma realidade revelada através do indice de sustentabilidade. As
técnicas de pesquisa adotadas foram a pesquisa bibliografica, documental, de campo e a
observagdao ndo participante. Os resultados apontaram que o indice de sustentabilidade
encontrado para o municipio de Cabaceiras foi de 0,5570; classificado em um nivel aceitavel.
Contudo, ¢ importante verificar que a partir da percepcao dos atores sociais, ha necessidade
de se estabelecer diretrizes e prioridades que atendam de fato as necessidades e lacunas da
comunidade, as quais sdo consideradas entraves pelos atores sociais para o processo de
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de atengdo ¢
direcionamento de politicas publicas de melhorias focadas para os indicadores que compdem
a Dimensdo Cultural, que apresentou um nivel critico e para a Dimensdo Economica que
apresentou um nivel alerta para a sustentabilidade, caracterizando gargalos ao
desenvolvimento sustentdvel do municipio de Cabaceiras. Vale destacar que a metodologia
aqui utilizada, permite aos tomadores de decisdo e ao publico interessado na tematica
desagregarem a informagao obtida para identificarem os pontos mais frageis do municipio.
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1 Introducao

Os limites dos recursos naturais existentes ¢ a continua degrada¢ao do meio ambiente,
bem como outros fatores pertinentes como os sociais € econdmicos, tém contribuido
diretamente para a elevagdo das discussdes acerca dos principios que regem o conceito de
desenvolvimento sustentdvel e, passa-se a entender que o processo para geracdo do
desenvolvimento ndo pode ser exclusividade do Estado ou das elites economicas e politicas
locais.

Nesse cerne, o desenvolvimento sustentdvel ¢ compreendido como um processo
endogeno e pressupde um conjunto de agcdes que devem ser adotadas pelas administragdes
locais juntamente com a sociedade civil, na qual se intensifica a importincia de uma
sociedade mais motivada e mobilizada para assumir um cardter mais propositivo,
questionando de forma concreta a falta de iniciativa dos governos para implementar politicas
pautadas em praticas democraticas e participativas e que visem a consolida¢do do bindmio
sustentabilidade e desenvolvimento.

Para que o desenvolvimento venha a ocorrer de forma sustentavel, ¢ importante que se
busque a inclusdo social, o bem estar econdmico e, principalmente, a preservacdo do meio
ambiente. De acordo com Bandeira (1999), essa preocupagdo se refor¢a e se renova
atualmente, dado aos multiplos argumentos que sustentam a necessidade de uma participagao
ampla e efetiva da sociedade civil na formulacdo e implementacdo das a¢cdes governamentais,
ndo apenas para produzir melhores programas e projetos, mas também como instrumento para
a constru¢do de uma sociedade mais dindmica, justa e democratica.

A discussdo da necessidade da participacdo popular na fixa¢do de prioridades e na
tomada de decisdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ganhou énfase por ocasido
da ECO-92 que ocorreu no Rio de Janeiro, e foi consolidada na Agenda 21. Outra discussao
que se destacava como um dos principais desafios a construg¢do da sustentabilidade era o de se
criar instrumentos de mensuragdo, tais como os indicadores, que segundo o IBGE (2010), sao
ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis as quais associadas, revelam significados
mais amplos sobre os fendmenos a que se referem, constituindo-se em um instrumento
essencial para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do progresso
alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

E fato que a utilizagdo de indicadores tem adquirido um peso crescente nas
metodologias utilizadas para resumir a informagao de carater técnico e cientifico. Em uma
analise mais especifica, verifica-se, a principio, nos indicadores de sustentabilidade, uma
oportunidade de mensurar varidveis de grande representatividade para o contexto
contemporaneo. Ademais, a sua utilizacdo possibilita tracar diagnosticos acerca das reais
circunstancias nas quais as variaveis se apresentam.

Todavia, embora ndo haja consenso tedrico e muito menos empirico acerca do modelo
de desenvolvimento a ser seguido, algumas discussdes emergem da discussao académica e das
propostas praticas de desenvolvimento. Uma dessas discussdes relaciona-se a necessidade de
que na constru¢do do desenvolvimento sustentavel deve haver a participa¢ao das populagdes
envolvidas na formulacdo da visdo de futuro comum, na escolha de estratégias para atingi-la e
na gestdo das agdes para efetiva-la. Muitas s3o as metodologias existentes na literatura com
essa finalidade e, mesmo reconhecendo-se a necessidade de insercdo da sociedade civil no
processo ¢ direcionamento de diretrizes e politicas fundamentadas no desenvolvimento
sustentavel, os avancos foram poucos.

E com base nessa constatagio que se destaca a metodologia Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel Municipal Participativo - IDSMP (2010) proposta por Candido,
Vasconcelos e Souza (2010), cujo proposito € disponibilizar um conjunto de informagdes a
partir de indicadores de sustentabilidade ponderados e hierarquizados por atores sociais, que
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possam nortear tanto a sociedade civil, quanto o poder publico, na formulagdo e implementagao
de politicas publicas que propiciem as condi¢des adequadas para a qualidade da vida da
populagdo no momento atual e para as futuras geracdes.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo ¢ identificar o indice de desenvolvimento
sustentavel do municipio de Cabaceiras — PB, a partir da ponderacdo e hierarquizacao dos
atores sociais nos indicadores do Indice de Desenvolvimento Sustentivel Municipal
Participativo. Para tanto, fez-se uso da metodologia acima citada, dado a sua relevancia
quanto a inser¢do da participacdo dos atores sociais no processo de ponderacdo e
hierarquizagdo dos indicadores de sustentabilidade.

A escolha do referido municipio para a realizagdo desse estudo justifica-se,
inicialmente por ser um municipio composto por cerca de 5 mil habitantes, o que facilitou a
aplicagdo da metodologia IDSMP, uma vez que permitiu identificar os atores sociais com o
perfil delimitado para participar da pesquisa (pessoas que sdo ativas na sociedade em prol de
objetivos comuns vinculadas ou ndo a alguma institui¢do) e, por conseguinte, retratar de
forma mais consistente a realidade do municipio, resultando maior fidedignidade a pesquisa.

Este estudo revela-se expressivo, pois possibilita uma avaliacdo da sustentabilidade do
municipio de Cabaceiras — PB, onde sdo evidenciadas as lacunas e entraves que inviabilizam a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel no municipio analisado, suscitando a necessidade
de direcionar politicas especificas que levem a um processo de desenvolvimento abrangente e
em bases sustentaveis.

2 Fundamentacio Tedrica
2.1 A Sociedade e sua importancia no Desenvolvimento Local Sustentavel

A insercdo da sociedade civil nas discussdes relativas ao processo de desenvolvimento
das localidades ¢ relativamente recente. Até meados da década de 70 do século XX, o que
predominava eram as agdes governamentais, nas quais o setor publico era encarado como o
principal responsavel pelo processo de desenvolvimento. Na década de 90 desse mesmo
século, iniciou-se no Brasil o processo de planejamento participativo, através do qual a
comunidade ganhou importancia para constru¢do de uma nova realidade e quando o
desenvolvimento sustentavel, em ambito local, passou a ser potencializado através da
integracao dos poderes publicos e atores locais em fun¢do de um pacto pelo desenvolvimento.

E com esse entendimento que Bandeira (1999) destaca a importancia da relagdo entre a
sociedade civil e a administragdo publica por intermédio da participacdo da comunidade na
formulagdo, na implementagdo e na avaliagdo das agdes governamentais. Segundo o referido
autor, essa integracdo deve ser visualizada como um instrumento crucial para se estabelecer
lacos de confianga, os quais corroboram para a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel nas
localidades.

Decerto, a participagdo dos cidaddos na esfera pubica envolve a relacdo com outros
cidaddos que defendem interesses divergentes e diversos, o que converge para uma relagao
pautada no respeito as diferengas. Segundo Santos (1997), esse tipo de relacdo ndo ¢ um
processo facil de ser produzido, dado o emaranhado de interesses, mas quando existente,
facilita a superacdo das desigualdades sociais, bem como a capacidade de dialogar e buscar
consensos que privilegiem a maioria dos envolvidos, ou, num sentido mais amplo, os
interesses comuns.

E nessa perspectiva que a discussdo acerca da participacio civica nos direcionamentos
das politicas publicas se alinha a abordagem de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que
este ultimo esta pautado na possibilidade de se obter de forma continuada condi¢des iguais ou
superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema.
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Com base em todas as questdes até aqui discutidas, verifica-se que um modelo de
desenvolvimento pautado em bases sustentaveis sugere que os participantes discutam e
debatam sobre os entraves existentes € cheguem a consensos de interesse comum. Para que a
comunidade esteja engajada e motivada para contribuir para o processo de desenvolvimento, ¢
necessario que todos participem de forma efetiva, bem como usufruam de seus beneficios.

E nesse contexto que a busca e a eficacia do desenvolvimento sustentavel local devem
enfatizar precisamente as propostas que permitam a verdadeira inclusdo dos atores da
comunidade, envolvidos em um mesmo processo com a determinagdo e capacidade para
realiza-las (MARTINEZ, HIRABAYASHI, 2003). Nesse sentido, percebe-se que a transi¢io
para o desenvolvimento tido como sustentdvel requer a necessidade de identificar a
informagdo relevante que permite quantificar e mensurar a sustentabilidade, levantando-se
como condi¢do sine qua non para a construg¢ao de solugdes sustentaveis em desenvolvimento.

2.2 Indicadores de Sustentabilidade

Os conceitos e abordagens que permeiam as questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel sdo inumeros, assim como sdo as iniciativas por parte de
pesquisadores e organizagdes que buscam uma forma sintética de mensurd-lo através de
indicadores. Reconhece-se que os indicadores de sustentabilidade s3o de fundamental
importincia para se efetivar a concretizagdo de um processo de desenvolvimento de forma
consolidada e sustentdvel, uma vez que podem comunicar ou informar sobre o progresso em
direcdo a uma determinada meta.

Um aspecto fundamental ao se definir indicadores de sustentabilidade consiste em
evitar que os mesmos se tornem instrumentos limitados, refletindo apenas aspectos parciais
ou recortes de uma realidade complexa composta por uma diversidade de partes conectadas
que estdo em constante relacdo de interdependéncia. Nessa perspectiva, existe a necessidade
de identificar as interligacdes entre os diversos aspectos referentes ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel, visando solucdes integradas para os problemas que estdo
relacionados, a partir da identificacdo de vinculos entre as varidveis para o entendimento do
sistema como um todo (GALLOPIN, 1996).

Apesar da existéncia de diversos sistemas de indicadores, ainda existem lacunas na
literatura quando o foco ¢ a andlise de desenvolvimento sustentavel de municipios. Contudo,
no Brasil, alguns avangos vém acontecendo e alguns sistemas tém sido desenvolvidos com
esse foco, dentre os quais se destacam os dois que embasaram a constru¢do do IDSMP de
Candido, Vasconcelos e Souza (2010):

— Indice de Desenvolvimento Sustentiavel Municipal — IDSM: Proposta por Martins e
Candido (2008), permite a obtencdo de um indice de desenvolvimento sustentavel
municipal, a partir de informagdes organizadas em dimensdes nos ambitos social,
demografico, econdmico, politico-institucional, ambiental e cultural.

— JIndice de Desenvolvimento Local Sustentivel — IDLS: Desenvolvido por Silva
(2008), tem como foco o indice de desenvolvimento sustentavel municipal a partir de
técnicas de analise multivariada para ponderar as dimensdes e indicadores.

O IDLS proposto por Silva (2008) tomou como base os indicadores propostos por
Martins e Candido (2008) no IDSM e integrou a participagdo civil no processo, através da
ponderacdo das dimensdes e indicadores. No entanto, mesmo com os avangos propostos pelo
autor supracitado, a limitacdo de sua metodologia consistiu em focalizar a analise da
sustentabilidade pela visdo dos diretores das sociedades de amigos de bairro (SABs) de um
municipio.

Foi a partir da analise das duas metodologias acima destacadas e de suas lacunas que
Candido, Vasconcelos e Souza (2010) propuseram a metodologia IDSMP, visando ampliar as
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categorias dos entrevistados e integrar a participacao efetiva de atores sociais, com o intuito
de melhor identificar os entraves de uma dada localidade rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Assim sendo, faz-se necessario uma maior explicitagdo da metodologia IDSMP,
dado que esta foi escolhida para a execugdo desse estudo por se encontrar em consonancia com
0s objetivos estabelecidos.

2.2.1 indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal Participativo (IDSMP)

O IDSMP, metodologia proposta por Candido, Vasconcelos e Souza (2010), foi
desenvolvida a partir do IDSM de Martins e Candido (2008) e do IDLS de Silva (2008). Para
tanto, foram estabelecidas algumas fases, as quais estdo explicitadas esquematicamente na
Figura 1.

Figura 1: Modelo esquemético do IDSMP
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Fonte: Candido, Vasconcelos ¢ Souza (2010)
A partir da explicitacdo das etapas do IDSMP, a explicacdo de cada uma das etapas
segue no topico seguinte, como forma de facilitar o entendimento e a sua operacionalizagao
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para obtencao dos indices ponderados e hierarquizados do municipio analisado e, por
conseguinte, a analise da sustentabilidade.

Com base na revisdo bibliografica realizada, verifica-se que com a utilizagdo do
IDSMP seré possivel atender ao objetivo deste estudo. Essa afirmacdo torna-se consistente
por entender que tal metodologia mostra-se como um importante instrumento com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, dado que quanto mais democratico e participativo for o
processo de construcdo de indicadores de sustentabilidade, mais fidedignas serdo as
informagdes que viabilizardo o desenvolvimento sustentavel.

3 Procedimentos Metodolégicos

Dado as caracteristicas da pesquisa realizada, esta se classifica como sendo
exploratoria e descritiva. Neste caso especifico, pela necessidade de descrigdo de uma
realidade revelada através do indice de sustentabilidade, a qual foi conduzida sob a forma de
estudo de caso, por meio da aplicacdo do IDSMP proposto por Candido, Vasconcelos e Souza
(2010), no municipio paraibano de Cabaceiras.

As técnicas de pesquisa adotadas foram a pesquisa bibliografica, como forma de obter
embasamento tedrico no que se refere aos conceitos e abordagens sobre as temadticas; a
pesquisa documental para levantar dados e informagdes necessarias do municipio em estudo,
bem como os dados referentes aos indicadores de sustentabilidade para construir o IDSMP; a
pesquisa de campo, consolidada através da aplicagdo de questionarios e entrevistas com os
atores sociais que se dara de forma semi-estruturada, no formato impresso com atores
envolvidos no processo de desenvolvimento local, além da observagdo ndo participante
através de visitas técnicas e da vivéncia no municipio durante o periodo da pesquisa.

3.1 Detalhamento do IDSMP para a analise da sustentabilidade do municipio de
Cabaceiras - PB

Considerando o objetivo pretendido com a realizacdo deste estudo e o exposto na
fundamentacao teorica, a metodologia escolhida para célculo do indice de sustentabilidade foi o
IDSMP de Candido, Vasconcelos e Souza (2010). Essa metodologia, por sua vez, ¢ composta
por uma série de etapas que realizadas, direcionaram para a obtencdo do indice de
desenvolvimento sustentavel participativo do municipio de Cabaceiras.

Assim sendo, as etapas que constituem o IDSMP estdo discriminadas abaixo
explicitando como cada uma foi conduzida neste estudo.

3.1.1 Compreensio das variiaveis componentes do sistema de indicadores

Nessa fase, os autores do IDSMP estabeleceram como base os indicadores de
sustentabilidade do IDSM proposto por Martins e Candido (2008), uma vez que nesse sistema
esta congregada de forma integrada e sistémica uma maior quantidade de variaveis relativas
ao desenvolvimento sustentavel. Assim sendo, buscou-se ter conhecimento acerca das
variaveis (dimensoes e indicadores) que compdem o IDSM, os quais estdo explicitados no
Quadro 1. A compreensdo foi realizada através da leitura e entendimento das descri¢des e
justificativas de cada um dos indicadores, o que facilitou a elaborag¢dao do questionario.

Dimensao Tema Indicador

Bibliotecas ; Museus; Centro Cultural; Unidade de Ensino

Dimenséao Cultural Conhecimento .
Superior
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Ginasio de esportes; Cinema; Teatros ou Salas de Espetaculos

Trabalho e
Rendimento

Indice de Gini da dist. do rendimento; Rend. familiar per capita;
Familias atendidas p/transf. de Benef. Soc.; Familias atendidas
p/transf. de Benef. Soc.

Cuidado com a

Esperanga de vida ao nascer; Oferta de servigos basicos de

saude saude
Dimenséo Social Atengdo a saude da | Tx de mort. infantil; Prev.de desnutri¢do total; Imunizagdo
Crianca contra doengas infec. Infantis
~ Tx de escolarizagdo; Tx de alfabetizacdo; Analfabetismo
Educagao .
funcional
Seguranga Mort. por acidente de transporte; Mort. por homicidios
Habitacao Adequagdo de moradias
. ~ s A Dens. Demog.; Razdo entre a populacdo masc./fem.; Distrib.
Dimensao Dinamica Po or faixa etaria; Tx de cresc.da populagdo; Tx de
Demografica Populacional p- P ’ Ga_populagdo,

fecundidade; Razdo entre pop. Urbana/Rural

Acesso pela

Acesso publico a Internet; Acesso a servigos de telefonia;

Dimenséo Politico- populagio Acessos a justica; Comparecimento nas eleigdes.
institucional Capacidade Despesa por fungdo; Transferéncias intergovernamentais da
Institucional unido; Numero de Conselhos Municipais.
Acesso a esgotamento sanitario; Acesso a servico de coleta de
Saneamento . o . . ,

) . lixo doméstico; Acesso a sistema de abastecimento de agua
D1m§n5a0 ; . Consumo médio per capita de agua; Volume da agua tratada
Ambiental Agua Potdvel | o/ () alidade das aguas

Uso da Terra Pastagens e lavouras; Matas e florestas
Partic. da industria no PIB; Partic. da Agropecuaria no PIB;
Participagdo no PIB | Participagdo da Adm. Puablica no PIB; Partic. de
Dimensao Comércio/Servigos no PIB
Econdmica

PIB per capita PIB per capita

Emprego e renda | % Renda proveniente do trabalho

Quadro 1: Lista dos indicadores
Fonte: Martins; Candido, 2008.

Ressalta-se a importancia de se compreender cada um dos indicadores, dado que esse
entendimento permite a conducao de forma mais eficaz do questionario junto aos atores sociais,
bem como evita possiveis vieses ocasionados pela explicacdo inadequada quanto a definicdo de
tais variaveis.

3.1.2 Coleta de dados secundarios do municipio

A coleta de informacgdes relativas ao municipio de Cabaceiras — PB teve o objetivo de
conhecer melhor a realidade estudada, bem como possibilitar a identificacdo dos primeiros
atores sociais que foram contatados no momento da visita de reconhecimento ao municipio.
Para tanto, foram realizadas leituras de documentos acerca do municipio, como o Plano
Diretor, o Dossié de Ambiéncia (documento elaborado por uma equipe de pesquisadores da
Universidade Federal de Campina Grande no ano de 2005), jornais informativos que circulam
na cidade, bem como trabalhos cientificos.

Ao passo que foram realizadas leituras, também foram catalogados os dados referentes
aos indicadores que compdem este estudo, tanto para o municipio de Cabaceiras quanto para
todos os outros municipios da Paraiba, uma vez que para a efetivagdo do calculo
(transformacgdo das varidveis em indices) foram necessarias informagdes relativas aos demais
municipios. Nesse momento, foram consultadas bases de dados que disponibilizam
informagdes referentes aos municipios brasileiros, dentre as quais se pode destacar o IBGE,
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Datasus, PNUD, Anatel, Tribunal Regional Eleitoral, Secretaria do Tesouro Nacional,
Ministério das Cidades.

Apds o cumprimento das etapas de coleta de dados secundarios necessarias para dar
embasamento as etapas posteriores, passou-se para a etapa de coleta de dados primarios que
delineou o percurso para obteng¢do do indice de sustentabilidade municipal do municipio de
Cabaceiras ponderado e hierarquizado pelos atores sociais.

3.1.3 Visita de reconhecimento ao municipio e contato com os primeiros atores sociais

Como indicado por Candido, Vasconcelos e Souza (2010), para a identificagdo dos
atores sociais utiliza-se a técnica bola de neve (snowball). Neste estudo, foram identificados
os primeiros atores com o perfil definido para responder as questdes elencadas para a
pesquisa: pessoas que sdo ativas na sociedade em prol de objetivos comuns vinculadas ou nao
a alguma institui¢do. ApoOs serem entrevistados, estes indicaram outras pessoas que pertencem
a populacdo-alvo de interesse. A amostra foi atingida através do principio da “saturacdo” ou
de “redundancia” definido por Glaser e Strauss (1967). Esse principio significa que a medida
que se vivenciam casos similares, o pesquisador adquire confianga empirica de que ndo mais
se encontrardo dados adicionais ou entrevistados diferentes que possam contribuir com o
desenvolvimento do objeto de estudo. Assim, quando as indicagdes de entrevistados se
repetiam e ndo surgia um novo elemento que pudesse colaborar com o estudo, entendeu-se
que a amostra estava “saturada”. Destaca-se, entretanto, que a utilizacdo da técnica bola de
neve e do principio da saturagdo direciona para o alcance da populacdo e ndo mais de uma
amostra representativa. Assim, por meio do referido método, conseguiu-se atingir a populagao
de atores sociais, proporcionando assim, maior fidedignidade a pesquisa.

No total foram entrevistados 23 atores sociais, dentre os quais estdo o prefeito,
membros das diversas religides existentes no municipio, artesdos, instituicdes econdmico-
financeiras, associagdes, diretores de escolas, produtores rurais, comerciantes e cidaddos
comuns.

3.1.4 Elaboracio do instrumento de pesquisa

Esta etapa estd baseada na proposta de Silva (2008) e constitui-se na elaboracdo do
instrumento de pesquisa, tomando como base as variaveis (dimensdes, temas e indicadores)
sugeridas no IDSM por Martins e Candido (2008), em que os atores sociais poderdo fazer a
comparagdo par a par entre as variaveis, ponderando-as e hierarquizando-as segundo a ordem
de prioridade que representam.

O instrumento de pesquisa foi elaborado com base nas variaveis explicitadas no
Quadro 1, de forma que os atores sociais pudessem atribuir pesos para cada um dos
indicadores, dimensdes e temas, tomando por base o entendimento € a compreensdao que 0s
mesmos tém da realidade local. E fato que tais atores sdo os conhecedores da realidade do
municipio de Cabaceiras e tém mais condi¢des de indicar os pontos de prioridade de melhoria
para que o municipio caminhe rumo ao desenvolvimento sustentavel.

No questiondrio estavam disponiveis os indicadores, por dimensdo e tema, com
espacos reservados para atribuicdo do grau de prioridade do indicador por parte dos
pesquisadores, em que 1 ¢ atribuido quando o indicador é considerado pouco importante; 2
quando o indicador ¢ considerado importante; e 3 quando o indicador ¢ tido como muito
importante, sempre em relagdo a outro indicador com o qual esta sendo comparado.
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3.1.5 Realizacio do teste piloto do instrumento de pesquisa

A realizagdo do teste piloto ocorreu com o objetivo de identificar e corrigir possiveis
falhas de clareza, dificuldade de abordagem junto aos atores e identificacdo de lacunas.
Ademais, teve a finalidade de familiarizar os pesquisadores com o instrumento de pesquisa,
de modo que estes pudessem ser mais participativos e conseguissem envolver o entrevistado
de tal forma que atingissem as expectativas em relacdo as informagdes que precisavam ser
obtidas.

3.1.6 Levantamento dos dados primarios

Ap6s o teste piloto e com base na versao consolidada do questionario, a entrevista com
os atores ficou facilitada. A entrevista foi conduzida sob a forma de discussdo em que o
entrevistado teve a oportunidade de expor sua percep¢do acerca do tema apresentado e dos
indicadores. Como explicitado anteriormente, foi utilizado o método bola de neve para
definicdo dos entrevistados. Sendo assim, no momento da entrevista com os primeiros atores,
estes indicaram novos atores sociais que tinham envolvimento direto ou indireto com o
desenvolvimento do municipio analisado, os quais foram entrevistados em momento
oportuno.

3.1.7 Tabulac¢io dos dados primarios e calculo dos pesos dos indicadores

A concretizacdo desta fase ¢ embasada na metodologia proposta por Silva (2008), o
qual utiliza o software Microsoft Excel para a tabulacdo. No entanto, Candido, Vasconcelos e
Souza (2010) fizeram uma adaptag¢do para a efetivagdo da tabulagdo, utilizando a logica do
Diagrama de Mudge e estabelecendo a utilizagdo de algoritmos estruturados que viabilizem a
comparagdo par a par entre as variaveis que compordo a matriz, bem como a posterior
codificacdo através do calculo dos valores ponderados de cada indicador.

Figura 2: Ferramenta de tabulacio e apuracio de resultados

Temas >> Tema 1 Tema 2
Indicadores da | Indicador| Indicador| Indicador| Indicador| Indicador| Indicador | Indicador Ponderagdo

Dimensio 1 1 2 3 4 5 6 7 Diagrama de Mudge
Grau de importancia| 2 3 1 3 2 1 3 Soma| % | Ponderacio

| Indicador 1 2ii 1ii 4ii 1i, 5i 1ii 7ii 5 |1042| 01042

| Indicador 2 2iii | 2i,4i | 2i 2iii | 2i,7i 122500 0,2500

| Indicador 3 4iii 5ii 3i,6i | Tiii 11208 00208

| Indicadors 4ii | 4iii | 4,7 || 12 |2500| 02500

| indiadors 5i | 7i 5 [1042] 01042

| indicador 7iii 1 [208| 00208

| Indicador 7 12| 2500 02500

Total 438 | 100 1
Onde: i=1,ii=2eiii=3

Fonte: Candido, Vasconcelos, Souza (2010)

Para a codificagao do resultado da comparagdo par a par, foi utilizada a seguinte
logica:

a) Se ambos os indicadores comparados foram de igual valor, foi atribuido peso 1 para
cada indicador, conforme exemplificado na Figura 4 na compara¢do do Indicador 2 com o
Indicador 4. Nesse caso, o codigo atribuido sera “2i, 41, 1 significando peso igual a 1 para
ambos;
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b) Se a diferenca entre os valores dos dois indicadores foi igual a 1, foi atribuido peso
2 para o de maior valor. No caso da Figura 4, pode ser observado na comparagao do Indicador
1 (igual a 2) com o Indicador 2 (igual a 3). Logo o cddigo fica “2ii”, significando peso igual a
2;

c¢) Se a diferenga ente os valores dos dois indicadores foi igual a 2, foi atribuido peso 3
para o de maior valor, como exemplo a comparacdo entre o Indicador 2 (igual a 3) e o
indicador 3 (igual a 1). Nesse caso, o cddigo foi “2iii”, recebendo peso 3. Para apuragdo da
pontuagdo, sdo somados os pesos atribuidos a cada indicador, conforme demonstrado na
coluna “Soma” da Figura 4.

3.1.8 Transformacao dos indicadores em indices

Inicialmente, retiraram-se os valores extremos ou atipicos (outliers), que foram
substituidos pelos valores correspondentes aos limites superiores e inferiores dos percentis
2,5% e 97,5%, respectivamente. Em seguida, foi analisado cada um dos indicadores, de modo
a identificar a relagdo positiva ou negativa de cada indicador com o entorno geral,
direcionando para a utiliza¢ao da férmula mais adequada. Para tanto, baseou-se nas seguintes
definicdes: existe uma relacdo positiva se um aumento no valor da varidvel resultar em
melhoria do sistema, ou seja, quanto maior o valor do indicador, melhor serd o indice e,
quanto menor o valor do indicador, pior serd o indice. Em contrapartida, na relacio negativa,
se um aumento no valor do indicador resultar em regressao do sistema, logo, quanto maior o
valor do indicador, pior serd o indice; assim como quanto menor o valor do indicador, melhor
sera o indice. A utiliza¢do da féormula permite encontrar um indice em uma escala cujo valor
minimo € 0 (zero) e o valor maximo ¢ igual a 1 (um). Ademais, permitird a unificagdo em
mesma unidade de medida para todas as variaveis.

Vale ressaltar que a utilizagdo das férmulas positiva / negativa foi proposta
inicialmente pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) para
verificagdo de processo de desenvolvimento sustentdvel em alguns paises da América Latina e
utilizada no Brasil por Waquil et. al. (2006). Posteriormente, essas formulas foram adotadas
por Martins e Candido (2008) no IDSM e por Silva (2008) no IDLS, as quais estdo
explicitadas abaixo.

Se a relagdo ¢ positiva: [ = (x—m) /(M —m) (1)
Se a relagdo ¢ negativa: [ = (M —x) /(M —m) (2)

Onde:
I — indice calculado para o municipio analisado;
x — valor de cada varidvel para o municipio;
m — valor minimo da variavel identificado no Estado;
M — valor maximo da variavel identificado no Estado.

A identificacdo dessa relagdao ofereceu condigdes para a agregagdo dos indices por
tema e o calculo dos indices das dimensoes e do IDSMP.

3.1.9 Calculo dos indices ponderados dos Temas

O célculo dos indices ponderados por Tema foi inicialmente proposto por Silva (2008)
e continuou sendo utilizado por Candido, Vasconcelos e Souza (2010) para compor o IDSMP.
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O referido calculo ¢ encontrado por meio do somatdrio do produto do peso encontrado para
cada variavel pelo indice encontrado da respectiva variavel, conforme expressao abaixo.

IT=pViIV;+pV IV, +pV;31IV;+..+ pV, 1V, 3)

Onde:
IT; — indice do Tema i
pV. - peso atribuido a variavel n (ZpV,=1)
IV, - indice da variavel n

3.1.10 Calculo dos indices das dimensoes

O célculo do indice de cada dimensdo ¢ resultado da média aritmética dos indices de
cada tema que compde a dimensao analisada, cuja expressdo abaixo explicitada ¢ resultado da
adaptagdo feita por Candido, Vasconcelos e Souza (2010) da proposi¢do feita na ocasido do
IDLS de Silva (2008). No IDLS, Silva (2008) inseria a ponderacdo dada a cada dimensao
pelos atores, que no IDSMP foi excluido dado ao fato de os pesos terem sido inseridos na
etapa anterior, vinculando os pesos aos seus indicadores respectivos.

ID;=(T;+ T+ Ts+..+ T,)/n 4)

Onde:
ID; - indice dimensao i
T,-Teman
n — numero de Temas

3.1.11 Cilculo do IDSMP - indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal
Participativo

A formula utilizada para o célculo do IDSMP ¢ adaptada do IDLS. Silva (2008)
utilizou no IDLS a agregacdo ponderada aditiva dos seus indices tematicos e, para obtengdo
do IDSMP utiliza-se apenas a média dos indices ponderados das dimensdes, conforme
expressao a seguir:

IDSMP = (IDS + IDD + IDE+ IDP+IDA+IDC) / n %)
Onde:

IDSMP — indice de desenvolvimento sustentavel municipal participativo
IDS — indice da dimensao social

IDD — indice da dimensdo demogréfica

IDE — indice da dimensao econdmica

IDP — indice da dimensao politico-institucional

IDA — indice da dimensdo ambiental

IDC — indice da dimensao cultural

n — numero de dimensdes

11
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O indice de desenvolvimento encontrado ¢ operacionalizado para a analise do padrao
de desenvolvimento do municipio examinado, a partir dos indicadores escolhidos e
legitimados pelos atores que estejam participando da pesquisa.

O calculo para transformacdo dos indicadores em indices permite encontrar um
nimero que varia entre 0 e 1, em que quanto mais proximo de 1, melhor se apresenta o
municipio em relacdo as questdes que envolvem a sustentabilidade. Sendo assim, a escala de
valores de minimo ¢ maximo corresponde a 1 (sustentabilidade) e 0 (insustentabilidade).

3.1.12 Representaciio Grafica

Para a representacdo dos indices referentes a cada variavel, foi utilizado um conjunto
de cores que correspondem aos niveis de sustentabilidade explicitados para cada localidade,
conforme proposto por Martins e Candido (2008) no IDSM.

Depois de encontrado o IDSMP do municipio estudado, foi possivel classifica-lo no
nivel de sustentabilidade a classificag@o a representacdo dos indices (variagdo 0 e 1) pela cor
correspondente, conforme o Quadro 2.

INDICE (0 - 1) COLORACAO NIVEL DE
SUSTENTABILIDADE

0,0000 - 0,2500 _ CRITICO

0,2501 - 0,5000 ALERTA

0,5001 - 0,7500

ACEITAVEL

0,7501 - 1,0000 _ IDEAL

Quadro 2: Classificacio e representaciio dos indices em niveis de sustentabilidade.
Fonte: Martins e Candido (2008).

3.1.13 Analise quantitativa e qualitativa dos dados

Esta etapa ¢ proposta por Candido, Vasconcelos e Souza (2008) e ¢ embasada em
todas as etapas anteriormente descritas, a qual permitird a obtencdo do indice de
sustentabilidade do municipio, a partir dos temas e dimensdes, legitimadas e hierarquizadas
de acordo com as especificidades e necessidades identificadas pelos atores sociais.

O indice encontrado e a sua representacdo promoverdo o conhecimento sobre a
realidade de um dado municipio, com base nos indicadores avaliados, permitindo a sua
evolucdo sob o paradigma do desenvolvimento sustentdvel. A partir da vivéncia e do
conhecimento que sera adquirido junto ao municipio € aos atores sociais, sera possivel uma
analise qualitativa mais aprofundada deste indice.

3.1.14 Elaboracao do relatério final

Por fim, Candido, Vasconcelos ¢ Souza (2010) indicam a elaboragdo de um relatorio
final contendo um diagnostico do nivel de sustentabilidade do municipio e as prioridades de
melhoria apontadas pelos atores sociais participantes da pesquisa. Os autores afirmam que
esse relatdrio servira de subsidio para o planejamento e a condugdo de politicas publicas, por
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parte das instituicdes em conjunto com a sociedade civil, que mais se adequem com o
desenvolvimento sustentavel. Neste artigo, a elaboragdo do relatério final esta sintetizada na
apresentacao e analise de resultados.

Através das etapas anteriormente citadas e realizadas com a pesquisa, foi possivel
identificar o nivel de sustentabilidade do municipio de Cabaceiras, em uma perspectiva ampla
e integrada, com a participacdo efetiva dos atores sociais da referida localidade. Isto
transcende os limites até entdo realizados pelos sistemas de indicadores de sustentabilidade
que ndo envolvia a participagdo da sociedade civil nos direcionamentos de politicas publicas
com perspectivas ao desenvolvimento sustentavel.

4 Apresentacio dos resultados
4.1 Caracteriza¢do do Municipio

O municipio escolhido para a realizacdo deste estudo foi Cabaceiras, o qual foi fundado
em 1735, estd localizado na microrregidao do Cariri Oriental no Estado da Paraiba e distante
162 km da capital Jodao Pessoa.

Cabaceiras ¢ um municipio que vem se destacando no cenario regional por ser
referéncia de crescimento e desenvolvimento, em meio a condicao de estiagem prolongada,
inerente dos municipios da regido do cariri paraibano. Localizado em uma regido
estereotipada e caracterizada como referéncia de seca e pobreza, o municipio de Cabaceiras
também assumia essa caracterizacdo de um destino fracassado e castigado pela natureza.
Decorrente dessa caracteristica e por apresentar o menor indice pluviométrico do Brasil e uma
arquitetura original e peculiar, ¢ considerado um cendrio natural para produgdes
cinematograficas, o que direcionou o municipio a ser rotulado de “Rolitide Nordestina”.

Essas caracteristicas anteriormente citadas incitaram a populacdo a adog¢do de novas
praticas culturais que fizeram reinventar os direcionamentos de sua histéria em uma tentativa
de modificar o destino do municipio. Em conjunto com a populag¢do, o poder publico local
identificou nas suas limitagdes formas alternativas para que estas se revertessem em
potencialidades para atrair investimentos, as quais se podem destacar as produgdes
cinematograficas, as atividades turisticas e a Festa do Bode Rei (Festival de Caprinos e
Ovinos da Paraiba) que se consolidou em decorréncia da sua potencialidade na
Caprinovinocultura e atrai centenas de turistas, fato que coloca o municipio definitivamente
no circuito nacional. A Festa do Bode Rei ¢ realizada anualmente e ¢ tida como um
empreendimento consolidado de grande sucesso e repercussao nacional que, além de
promover o desenvolvimento da Caprinovinocultura e do turismo no estado da Paraiba, ¢ uma
grande manifestagdo cultural da regido do Cariri paraibano.

4.2 indices de Desenvolvimento Sustentivel Municipal Participativo (IDSMP):
Apresentacio e analise dos dados

A andlise hierdrquica foi realizada com o intuito de explicitar quais Temas e
dimensdes merecem mais atengao e investimentos na 6tica da sociedade civil, de modo que se
obtenha efetivamente uma ferramenta capaz de identificar os pontos de entrave ao
desenvolvimento sustentavel encontrados no municipio de Cabaceiras, bem como, viabilizar a
estruturacao de politicas que possam minimiza-los.

No Quadro 3, pode-se visualizar a hierarquia dos Temas e Dimensdes, que foi
resultado da ponderacao atribuida pelos atores sociais consultados.
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Classificagdo dos Classificagdo das
Dimenséo Tema Temas Dimensoes
Prioridade Indice Prioridade Indice
Trabalho e Renda 1° 0,6314
Econdmica Produto Interno Bruto - 40 03071 1° 0,4693
PIB
Uso da Terra 4°
Ambiental Saneamento basico 7°
Agua potavel 8°
Cultural Conhecimento 5°
Esporte e lazer 9°
. P(.)Iiti.co- Capacidade Institucional 3° 0,6160 40 0.6102
institucional Acesso pela Populagéo 12° 0,6044 ’
Cuidado com a Saude 6° 0,4191
Habitagao 10° 0,4916
Equidade de Renda 11°
Social Educacio 13° 5° 0,6664
Seguranca 14°
Atengdo a saﬁfle da 16° 0,6173
Crianga
Demografica Dinamica populacional 15° 0,6106 6° 0,6106
Total IDSMP >> 0,5570

Quadro 3: Hierarquia das Dimensdes
Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Legenda:
. Critico D Alerta |:| Aceitavel .I Ideal

A Dimensdo Econdémica foi a primeira colocada em termos de hierarquia,
apresentando-se com um indice considerado alerta para a sustentabilidade. O nivel de
hierarquia atribuido evidencia que ¢ nessa Dimensdo que residem os maiores gargalos a
serem superados pelo municipio. A partir das questdes e da avaliagdo realizada nessa
dimensdo, ¢ possivel dispor de um conjunto de informagdes que podem viabilizar a expansao
econdmica e financeira do municipio de Cabaceiras, proporcionando a reorientagdo para
alcancar de modo efetivo o desenvolvimento sustentavel.

Na segunda posicdo, encontra-se a Dimensdo Ambiental, a qual revelou o quanto
Cabaceiras necessita de melhorias e investimento, principalmente porque sdo questdes que
envolvem saneamento basico e que sao garantia de uma boa qualidade de vida da populagao.
Nessa dimensdo, os atores sociais foram enfaticos quanto a necessidade de melhorias,
principalmente nas questoes relativas a d4gua potavel a que t€m acesso.

Na terceira posi¢ao estd a Dimensdo Cultural, na qual foi reconhecida a necessidade de
investimentos pela sociedade civil, ndo por ser um ponto critico no municipio, mas por
entenderem que Cabaceiras ¢ um ponto de cultura para a regido e para o Estado. Assim, para
essa dimensao, o nivel de importancia atribuido foi com o intuito de alertar para a necessidade
continua de investimentos efetivos para potencializar a cultura do municipio. Destaca-se a
necessidade de haver maior valorizagdo das atividades artisticas com a criacdo de espagos
propicios ao desenvolvimento das potencialidades locais, que favorecera o envolvimento de
mais jovens e adultos nessas atividades, fomentando o aprendizado e a cultura e,
consequentemente, o fortalecimento das bases da sociedade.

A Dimensdo Politico-institucional ocupou a quarta posi¢do, observando que a
percep¢do e a ponderagdo atribuidas pelos entrevistados ndo demonstraram que nessa
dimensdo residam maiores entraves ao desenvolvimento sustentavel do municipio de
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Cabaceiras. Percebeu-se de forma mais premente a necessidade de designar investimentos
para a melhoria nas instituicdes responsaveis pelo acesso da populagdo aos diversos servigos
de que necessitam. Nessa perspectiva, ¢ possivel instituir diretrizes que servirdo de ligagao
para o desenvolvimento sustentdvel.

Em quinta posi¢do encontra-se a Dimensdo Social, a qual se mostrou em condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento sustentavel. Os Temas Educac¢do e Habitagdo obtiveram uma
boa avaliagdo pelos atores consultados, porém apresentaram uma ponderacao alta, devido ao
fato de a sociedade civil acreditar que estes sdo pontos que merecem atencao e investimentos
continuamente. Para o Tema Seguranga, o destaque maior foi para a necessidade de
policiamento no municipio, pois quanto aos indices de mortalidade avaliados, estes nao
constituem pontos de entrave.

Em sexta posicdo encontra-se a Dimensdo Demogréfica, denotando ser a que menos
necessita de investimentos para melhoria, mesmo requerendo politicas que visem o estimulo a
capacita¢do e a geracdo de trabalho, sobretudo, para os jovens do municipio como forma de
promover a geracao de renda, a redug¢@o do éxodo e o desenvolvimento econdmico.

O conjunto de informagdes aqui produzidas com a participagdo dos atores sociais
oferece subsidios para compreender quais os aspectos mais relevantes para que o municipio
de Cabaceiras alcance o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, poderdo ser elaboradas
acoes e politicas publicas mais consolidadas e focadas nas necessidades da sociedade civil,
tomando por base o nivel de prioridade aqui considerado.

Com base na média dos indices ponderados para as dimensdes, obteve-se o IDSMP de
Cabaceiras, o qual se encontra em um nivel aceitavel para a sustentabilidade. Esse resultado
mostra-se como mediano para o desenvolvimento sustentavel, na medida em que se aproxima
dos niveis considerados ideais. Contudo, ¢ importante verificar que a partir da percep¢ao dos
atores sociais, hd melhores condi¢des de estabelecer diretrizes e prioridades que atendam de
fato as necessidades e lacunas da comunidade, entraves para o processo de desenvolvimento
sustentavel, tomando por base a percepcao dos reais conhecedores do municipio.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de atencdo e direcionamento de politicas
publicas de melhorias focadas para os indicadores que compdem a Dimensdo Cultural, que
apresentou um nivel critico, e para a Dimensdo Econdmica que apresentou um nivel alerta
para a sustentabilidade, caracterizando gargalos ao desenvolvimento sustentavel do municipio
de Cabaceiras.

Vale destacar que a identificacio dos pontos de entrave ao desenvolvimento
sustentavel no municipio de Cabaceiras s6 foi possivel dada a escolha da metodologia IDSMP
proposta por Candido, Vasconcelos e Souza (2010) para o calculo do Indice de
Desenvolvimento Sustentavel Municipal. A utilizagdo dessa metodologia permitiu a
integracao dos atores sociais ¢ institucionais do municipio e, por conseguinte, o delincamento
de um perfil mais real e fidedigno, pautado nos interesses e necessidades da comunidade.
Assim sendo, contribuird mais eficazmente para o estabelecimento de ag¢des que visem
colocar o municipio estudado em condig¢des ideais do desenvolvimento sustentavel.

5 Consideracoes Finais

A insercdo da participacdo da sociedade civil nas politicas e projetos
desenvolvimentistas vem sendo motivo de discussdes constantes, por serem consideradas
pecas fundamentais na construcdo e no aprofundamento da democracia, bem como, por
subsidiarem os projetos que sdo focados no desenvolvimento sustentavel. Sabe-se, entretanto,
que mesmo que os cidaddos tenham o direito de se organizarem e fortalecerem os processos
desenvolvimentistas, as condi¢des que favorecem esse envolvimento ainda sdo questionadas
por falta de condigdes favoraveis.
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Foi embasado em tais consideragdes que o presente trabalho procurou dar os primeiros
passos na inclusdo de modelos democraticos e participativos para analisar o nivel de
sustentabilidade do municipio de Cabaceiras — PB. Para tanto, utilizou-se uma metodologia
que permitiu envolver os atores sociais na pondera¢do e hierarquiza¢do de indicadores na
perspectiva do desenvolvimento local sustentavel.

A metodologia IDSMP proposta por Candido, Vasconcelos e Souza (2010) se mostrou
viavel, a sua utilizacdo permitiu alcangar o objetivo pretendido, bem como realizar uma
analise do desenvolvimento sustentavel do municipio de Cabaceiras de forma mais legitima,
uma vez que tomou como base as especificidades locais e as reais necessidades do municipio.

Como pode ser constatada no decorrer da fundamentagdo tedrica, a énfase nos
fracassos dos projetos desenvolvimentistas deve-se, em grande parte, a falta de didlogo
permanente com a sociedade, que permita assim estabelecer diretrizes e estratégias capazes de
minimizar os entraves do desenvolvimento sustentavel.

Decerto, pretendeu-se com este estudo tentar suprir uma lacuna dos diversos sistemas
de indicadores existentes e mostrar que ¢ possivel inserir a sociedade na elaboragdo de
diretrizes que subsidiem o desenvolvimento sustentdvel e, consequentemente, minimizar os
gargalos que inviabilizam o desenvolvimento sustentavel. Essa caracteristica torna este estudo
singular e contribui significativamente para a academia, ao passo que no estado da arte
referente ao desenvolvimento sustentavel e indicadores de sustentabilidade, os autores
reconhecem a necessidade da inclusao da sociedade civil e da ativacao da cidadania nos
projetos e avaliagdes de desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, a premissa basica da pesquisa foi confirmada com os resultados
alcangados, dado que o engajamento dos atores sociais durante o processo de ponderaciao dos
indicadores permitiu maior eficiéncia, eficicia e legitimidade ao indice de desenvolvimento
sustentavel encontrado, favorecendo a discussdo pela sociedade e a tomada de decisdes que
serdo, ao final, os reais agentes da mudanga necessaria para contribuir para o desenvolvimento
sustentavel.

Defende-se entdo, a necessidade de incluir os atores sociais de forma democratica e
participativa, tomando como base um sistema de indicadores de sustentabilidade no processo
de formulagdo de estratégias para viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Ademais, com este trabalho é possivel oferecer ao municipio de Cabaceiras e a sua
comunidade um documento que retrata o seu perfil mais aproximado com a realidade vivida.
Isso foi possivel porque foram identificados os indicadores que se encontram em nivel critico
e necessitam de maior atengdo, os que se encontram em condigdes ideais para a
sustentabilidade, bem como foi verificada a discrepancia de cenario quanto se analisam os
indicadores apenas com base nos dados secunddrios € ndo se leva em consideragdo a inser¢ao
dos atores sociais no processo.

O nivel de sustentabilidade encontrado para o municipio de Cabaceiras foi aceitavel
para a sustentabilidade. No entanto, a metodologia aqui utilizada permite aos tomadores de
decisdo e ao publico interessado no tema desagregarem a informacdo obtida de forma a
alcangarem os pontos mais frageis do municipio. De modo mais especifico, as questdes
relacionadas com as Dimensdes Econdmica e Cultural, as quais obtiveram um nivel de
prioridade mais acentuado que as demais, requerendo uma ordem de prioridade de execugdo
para as acdes de melhoria.

E importante destacar que a elaboragdo deste estudo ultrapassa os ditames académicos
e se transforma em um importante instrumento de direcionamento de politicas que visem o
bem-estar da sociedade e o direcionamento planejado de recursos, uma vez que o processo de
construcao e avaliagdo do indice de desenvolvimento sustentavel foi realizado a partir de
praticas democraticas e participativas. Esse fato reitera a grandeza da integracdo do ambiente
académico com a sociedade civil, viabilizando e alinhando o debate entre tais partes e, por
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conseguinte, legitimando os resultados e a andlise realizada. Nesse sentido, espera-se que o
poder publico em conjunto com a sociedade civil juntem seus esforcos e interesses € possam a
partir desse documento, estruturar planos de desenvolvimento pautados na constru¢do de uma
sociedade justa e sustentavel, pressupondo a utilizacdo adequada de indicadores voltados para
a ideia e a visao de futuro por todos na sustentabilidade.
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