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RESUMO

O objetivo central do presente artigo ¢ abordar, através de um ensaio teodrico, as
seguintes questdes: Por que a burguesia industrial ndo € ator central no pacto politico que se
configura apos a transicdo democratica no Brasil? Como ela interage com outros atores do
novo pacto politico e entre si, como grupo composto por interesses comuns e divergentes?
Centrais para o estudo sdo os conceitos de pactos politicos e burguesia industrial. Através de
uma perspectiva historica e de uma analise institucional, o trabalho ¢ estruturado de modo a
abordar desde o surgimento da burguesia industrial nacional dentro do contexto da revolucao
capitalista brasileira até o periodo pos-reformas liberais dos anos 1990. As reformas dos anos
90 tiveram efeitos tanto no &mbito econdmico como no ambito politico, sobretudo no que diz
respeito a reconfiguragdo dos atores, a recomposi¢ao dos interesses € a organizacao de suas
estratégias de representagdo. Consideram-se as caracteristicas da composi¢do da burguesia
industrial no periodo e como ela interagia com o Estado, o capital estrangeiro e entre si,
através de mecanismos de coordenacdo. Por fim, questiona-se o papel da burguesia industrial
no novo pacto politico, como ela se relaciona com o capital estrangeiro e as formas de
organizagdo coletiva que adota. Os principais achados do presente estudo teorico indicam que
a burguesia industrial caracterizou-se pelo pragmatismo doutrinario-ideoldgico, demonstrando
extrema flexibilidade nas sucessivas adaptacdes a posturas de maior ou menor alinhamento
com um papel mais ativo do Estado na defesa de estratégias nacionais. Sua fragilidade
exposta na transicdo democratica e na falta de protagonismo evidente durante o periodo de
reformas pr6 mercado deve-se em grande parte a sua incapacidade de formular plataformas
incorporando demandas de outros setores e de interagir com a burocracia estatal também de
forma autonoma. Por outro lado, o desempenho dos grupos econdmicos € sua inser¢ao no
sistema politico evidenciam o desenvolvimento de um arranjo institucional de representacao
particular as instituicdes que se consolidaram no pais. Ademais, a logica de representacao dos
interesses do empresariado sofre grande alteragdo no periodo. Se durante o nacional
desenvolvimentismo o mercado era protegido e as estruturas oficiais de organizacao dos
interesses das classes tinham carater compulsério, o novo periodo adota a abertura pautada na
competicdo e o principio de adesdo voluntiria como marco na organizagdo da acdo coletiva
do empresariado (Diniz e Boschi, 2003).
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central responder as seguintes questdes: Por
que a burguesia industrial ndo € ator central no pacto politico que se configura apos a
transicdo democratica no Brasil? Como ela interage com outros atores do novo pacto politico
e entre si, como grupo composto por interesses comuns e divergentes?

Para alcancar o objetivo proposto serd adotada uma perspectiva historica, analisando-
se o surgimento da burguesia e a sua participagdo nas diversas configuragdes de poder das
classes sociais do Brasil.

O surgimento da burguesia ¢ condicao necessaria para a formagdo do Estado-nagdo e
para o desenvolvimento permanente da sociedade. O Estado-nag@o ¢ responsavel pela defesa
das fronteiras e pelo desenvolvimento de um mercado interno para o desenvolvimento
industrial no pais. E uma constru¢do que supde uma razoavel coesdo social, coordenando os
conflitos de classes de uma sociedade em torno de suas similaridades: historia, simbolos e
sentimento de destino comum. Ele ¢ o instrumento que a sociedade politicamente organizada
utiliza para realizar seus objetivos comuns no plano politico, além de regular e coordenar sua
acdo econdomica e social (Bresser, 2009).

Por outro lado, a burguesia depende de uma série de instituigdes cujas regras devem
ser continuamente negociadas entre os diversos setores da atividade produtiva, entre
diferentes niveis de representagdo do empresariado, bem como entre associagdes empresariais
e sindicatos Regras estas que dependem em ultima instincia do legislativo e/ou do executivo
(Schneider e Soskice, 2009). Assim, dado que a burguesia realiza grandes investimentos de
longo prazo (como em técnicas, produtos e tecnologias), deverd buscar assegurar sua
representatividade politica.

O trabalho estd estruturado em quatro partes, esquematizadas a seguir. A primeira
parte descreve resumidamente o surgimento da burguesia industrial nacional dentro do
contexto da revolugdo capitalista brasileira. A segunda parte apresenta os pactos politicos e as
coalizdes de classes que forneciam as bases para sua sustentacdo no periodo de 1930 a 1980,
caracterizado pelo nacional desenvolvimentismo. Esta secdo destaca em sua apresentacdo as
caracteristicas da composi¢do da burguesia industrial no periodo e como ela interagia com o
Estado, o capital estrangeiro e entre si, através de mecanismos de coordenacdo. A terceira
parte busca explicar as mudangas que levaram ao fim do pacto desenhado na transicao
democrética e o inicio de um novo modelo liberal. Por fim, a quarta parte questiona o papel da
burguesia industrial no novo pacto politico, como ela se relaciona com o capital estrangeiro e
as formas de organizac¢do coletiva que adota.

2. BREVE HISTORICO DA FORMACAO DA BURGUESIA INDUSTRIAL
NO BRASIL

O estabelecimento industrial brasileiro foi predominantemente formado por capital
nacional. Suas bases estdo ligadas a Primeira Guerra Mundial e as dificuldades de
importagdes de bens que até entdo ndo eram produzidos no mercado interno, bem como pela
vinda de imigrantes e do acimulo inicial gerado pelo capitalismo comercial que predominava
no pais.

Desde o surgimento da burguesia nacional, comec¢a a se delinear uma das
caracteristicas centrais das empresas no modelo capitalista brasileiro, que € sua organiza¢ao
através de grupos econdmicos. Mais de 40% dos grupos econdmicos que se formavam nesse
primeiro movimento de industrializagdo foram fundados por imigrantes (Queiroz, 1965 apud
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Evans, 1979), que traziam também capitais e conhecimentos. No nucleo, inicial tiveram
destaque o setor téxtil e de alimentos e bebidas.

O acumulo inicial de capital relacionado ao complexo cafeeiro permitiu a constitui¢ao
de uma infra-estrutura de energia e transportes essencial para a industrializa¢do, o
estabelecimento de um sistema bancario, ¢ o surgimento de um mercado interno para a
industria. Mas como foi indicado em pesquisa de Bresser Pereira (1994), a origem dos
empresarios industriais estd entre os imigrantes, € ndo entre a oligarquia cafeeira. Sérgio Silva
(1976 apud Bresser Pereira, 1994) afirma que “a burguesia industrial nascente encontra suas
origens na imigragdo européia”, e percebe o carater eminentemente contraditorio ou dialético
do café com a industria no Brasil. As relagdes entre o comércio exterior ¢ o café¢ de um lado, e
a industria nascente, de outro, implicaram, a0 mesmo tempo, a unidade e a contradi¢ao.

Nesse periodo inicial da industrializagdo brasileira, a interagao entre capital nacional e
capital estrangeiro ¢ limitada. Contudo, esse padrao muda apds a Segunda Guerra Mundial,
quando grandes grupos econdmicos no pais passaram a apresentar controle variado, com um
aumento na importancia relativa do capital estrangeiro em alguns setores, como no caso do
setor automobilistico.

3. OS PACTOS POLITICOS NO BRASIL

A revolucgdo capitalista e a formagdo do Estado Nagao envolve a formagao de acordos
nacionais entre os diversos grupos que o compoem — empresarios, trabalhadores, burocracia
estatal, intelectuais e classe média profissional —, de modo a garantir o alcance de objetivos
comuns e coesdo a nagdo. As diferentes configuragdes desses acordos, denominados pactos
politicos, podem ser utilizadas como critérios para a analise de processos politicos e
econdmicos que caracterizaram o Brasil durante o século XX. Desse modo, ¢ possivel analisar
a historia politica brasileira através das sucessivas coalizdes de classes ou pactos politicos
existentes ao longo dela, e as estratégias de desenvolvimento que perseguiam.

Até 1930 ndo existia no pais um real projeto de desenvolvimento. Desde a
independéncia em 1822, o Estado mantinha uma estrutura oligdrquica e semi-colonial,
atendendo aos interesses dos latifundiarios e da burocracia patrimonial. A grande mudanga na
sociedade brasileira ocorre partir de 1930, quando o pais passa a adotar uma estratégia
nacional de desenvolvimento pautada na protegdo a indlstria nacional nascente ¢ na
promocado da poupanca for¢ada por meio do Estado. Sua execugdo implicou em um conjunto
de variaveis fundamentais para o desenvolvimento econdmico, tais como o aumento da
capacidade de poupanca da na¢do, o desenvolvimento do capital humano, o aumento da
coesdo social e a saude financeira do Estado. O primeiro pacto nacional popular idealizava a
constru¢do de um Estado desenvolvimentista, que garantisse a lei e promovesse uma
aproximacao aos niveis de desenvolvimento dos paises mais avancados.

A nova coalizdo de classes que prevaleceu durante o periodo de 1930 a 1964,
denominado pacto populista, era formada pela burguesia industrial, a classe média
burocratica, os trabalhadores e setores da velha oligarquia. No sistema politico do periodo, o
representante do Estado-nagdo tinha comunicagdo direta com as massas, sem a intermediacao
dos partidos politicos. Utilizando-se de um modelo desenvolvimentista, o pacto uniu grupos
muitas vezes dispares em torno de um objetivo geral da nacdo. A adogdo de uma estratégia de
desenvolvimento acompanhou modificacdes na estrutura da sociedade, como a urbanizagdo e
a organizacao dos trabalhadores.

O pacto populista nacional-desenvolvimentista mostrou-se bem sucedido sob a
lideranca de Getulio Vargas, apoiado pela interpretagdo nacional-burguesa dos intelectuais do
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Partido Comunista, do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), e também da
CEPAL (Comissao Econdomica para América Latina e Caribe). Foi neste periodo que o
corporativismo de carater compulsorio toma forma como arranjo institucional que ird
prevalecer ao longo de todo o periodo desenvolvimentista, visto como um tipo de
ordenamento publico/privado que se instaura a partir da interagdo entre a pratica dos grupos
organizados e a agao estatal (Boschi, 2002).

Todavia, fatos histéricos novos inviabilizaram a continuidade da grande coalizdo de
classes que tomava forma a partir desse governo. Por um lado, a estratégia de substituicdao de
importacdes manifestou problemas em sua transicdo para uma industrializacdo capital
intensiva, ¢ o déficit publico decorrente dos planos do Governo Kubitscheck (1956-1960)
gerou um financiamento inflacionério. De outro, fatos historicos novos (queda vertiginosa do
preco do café, medidas tarifarias protecionistas, recrudescimento do sindicalismo, revolucao
cubana (Bresser, 1995)), levaram as elites a romper o pacto populista e a sua alianga com a
esquerda.

O regime de 1964 foi o resultado do pacto burocratico capitalista ou burocratico-
autoritario, que reuniu o conjunto da burguesia, a burocracia militar e civil, excluindo,
entretanto, a maior parte dos trabalhadores e os setores democraticos da classe média. O novo
pacto inicia uma triplice alianga que viria a perdurar até a etapa de transicdo democratica,
entre burguesia industrial, burocracia publica e interesses estrangeiros.

Em relagdo ao capital externo de multinacionais, este ingressou no pais ocupando
espaco de grande relevancia na consecu¢cdo dos objetivos da estratégia nacional de
desenvolvimento a partir da década de 1950, apesar de sua intera¢do ora de cooperacao e ora
de conflito com o capital nacional.

Da Segunda Guerra Mundial até o final da década de 1970, o capital industrial
nacional e o capital estrangeiro interagiam tanto na forma de competi¢do como de conflito.
Enquanto muitas empresas de capital estrangeiro ja tinham experiéncia ao atuar em outros
mercados, seu desempenho local dependia da integragdo com a burguesia nacional e de suas
raizes com a classe dominante. J4 um desafio para a burguesia nacional estava em descobrir
como dirigir a racionalidade da multinacional para suprir a necessidade de acumulagdo local.

Os principais grupos econdmicos no periodo (de acordo com a lista das 100 maiores
firmas da revista Visdo) apresentaram formas variadas de ligacdo com o capital internacional.
Alguns grupos, como o Votorantim, demonstraram que a incorporagdo no capitalismo
internacional ndo era uma necessidade absoluta de sobrevivéncia como poténcia industrial
importante no Brasil (Evans, 1979). Outros grupos adotaram uma forma intermediaria de
ligacdo, como Klabin e Matarazzo, a partir da qual as companhias lideres do grupo eram
independentes, mas outras empresas estavam integradas através de parcerias com subsidiarias
de multinacionais estrangeiras. O outro extremo evidencia exemplos de grupos que se
incorporaram na estrutura do capital estrangeiro, como os grupos Gastao Vidigal e Villares.

O processo de integragdo demandaria um exame dentro de cada ramo industrial,
porém algumas conclusdes puderam ser verificadas sobre a comparacdo da estrutura de
propriedade dos grupos econdmicos no pais nos dois periodos. O ntcleo da industria privada
se tornava cada vez mais estrangeiro, enquanto o capital nacional se fortalecia nas atividades
financeiras e comerciais, e crescia na industria de construgao civil.

Mas nao eram apenas os interesses das multinacionais que garantiam a estabilidade de
um pacto politico. A partir do inicio dos anos 70, a interpretacdo da nova dependéncia ganhou
espaco entre varios setores da sociedade e passou a substituir a interpretagdo dominante do
pacto burocratico-autoritario. O rapido crescimento da economia nos anos 1970 foi financiado
tanto por recursos internos como externos, estes disponiveis em decorréncia do choque do
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petroleo. Mas a decisdo por crescimento por endividamento mostrou-se problematica, e o
processo de modernizagdo em rumo entrou em colapso. A conducdo do projeto de
desenvolvimento pelos militares passou a ser questionada, principalmente apds a adocdo de
um conjunto de medidas autoritdrias no governo Geisel. Ademais, o temor da ameacga
comunista ja ndo era mais um fator integrador entre as classes da coalizdo politica.

A formagdo de uma nova coalizdo politica, unindo a burguesia industrial, parte da
burocracia publica, movimentos de operarios, sindicatos e movimentos da Igreja Catolica,
resultou na formagao das bases para o pacto democratico-populista de 1977. Seus ideais
basicos eram a luta pela democracia e pela justiga social. Este pacto chegaria ao poder em
1985, com a Nova Republica, e entraria em colapso em 1987, com o fracasso do Plano
Cruzado, quando se evidenciou o carater arcaico e populista de muitas das idéias da esquerda
naquele momento (Bresser, 1995), além de debilidades na organizagdo de ctupula de carater
multisetorial do empresariado.

4. CRISE NA TRANSICAO DEMOCRATICA

Como foi exposto na segunda parte, as raizes da transicdo democratica encontram-se
na formagao do Pacto Democratico Populista de 1977, composto por empresarios e burocratas
da classe média. Todavia, esse arranjo politico mostrou-se muito fragil.

O pacto politico iniciado em 1977 foi bem sucedido em seu principal objetivo, ou seja,
restabelecer a ordem democratica no pais, mas nido conseguiu preservar-se no poder. O
fracasso evidenciado pelos resultados do Plano Cruzado demonstrou a fragilidade da coalizao
de classes que se propunha a assumir o poder, incapaz de colocar em pratica um projeto de
retomada da modernizacdo e do desenvolvimento. Quais as falhas da coalizdo politica e do
modelo proposto?

Os legados deixados pelo regime autoritario, presentes na propria origem do pacto de
1977, inviabilizaram grande parte das propostas da coalizdo de transi¢do. A crise fiscal do
Estado, a concentragdo de renda e a diminuicdo da produtividade do capital decorrentes do
modelo de substituicdo de importacdes tornavam a continuidade do modelo de Estado
desenvolvimentista pouco atraente. A coalizdo politico-democratica populista também foi
incapaz de trazer novas idéias de desenvolvimento, acreditando que a substitui¢do de
importagdes, o déficit do governo, um sistema abrangente de subsidios estatais e politicas
salariais ingénuas poderiam ser efetivas na promoc¢do do crescimento e da distribuicdo de
renda (Bresser, 1995). O fracasso do Plano de Estabilizacdo foi o 4pice da inviabilidade do
pacto politico de 1977 frente a populagdo, que agora também eram eleitores. Conhecido como
Plano Cruzado, o governo da Nova Republica adotou medidas como o congelamento geral
dos pregos, a desindexacdo, reforma monetaria e o estabelecimento de tabelas de conversao de
cruzeiros em cruzados. Sua rejeicao foi expressa na derrota de Ulysses Guimaraes e na vitéria
de Collor.

A chamada década perdida afetou diretamente o desempenho e as estratégias do
empresariado. O capital externo, por um lado, viu as alternativas de projetos de investimentos
que faziam parte da nova etapa de substitui¢io de importagdes de modo menos atrativo. A
medida que a crise internacional pds-choque do petrdleo se intensificou, fatores de risco como
inflagdo e divida externa repeliram o capital externo de risco no pais, afetando também as
expectativas de empresas brasileiras fornecedoras desses projetos. E a burguesia industrial,
combinando os meios de representagdo oficiais de carater compulsério, com o pico de criagao
de associagdes extra corporativas (associa¢des independentes) entre os anos 1970 e 1980, ndo
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foi capaz de suprir as necessidades dos planos de desenvolvimento pés-choque sem o apoio
do capital externo

A burguesia industrial, desmoralizada, retira-se do pacto politico. Sua saida representa
o término de um grande acordo nacional que se havia formado em torno da transi¢ao
democratica, baseado em aliangas tendo os empresarios como uma das principais forgas
sociais. A crise do modelo nacional desenvolvimentista e a transi¢do para um modelo
centrado no mercado constituiram a toénica do novo periodo (Diniz, Boschi, 2003).

5. BURGUESIA INDUSTRIAL E O NOVO MODELO ECONOMICO DOS
ANOS 1990

Apds um periodo de vacuo politico e crise de governabilidade, a crise do modelo
desenvolvimentista abre espago para uma estratégia externa, denominada ortodoxia
convencional (Bresser, 2009). O tripé da nova estratégia baseia-se no controle da inflagdo e
das contas publicas; nas reformas orientadas para o mercado; e na obtencdo de poupanga
externa para financiar o desenvolvimento. H4 avangos em termos de regime politico, devido a
transicdo de um regime autoritario para um democratico, ¢ mudangas na configuragdo de um
novo modelo nacional influenciado pelas idéias liberais expressas no Consenso de
Washington.

O Estado Dependente que caracterizou o periodo de 1930 a 1980 ¢ um Estado
nacionalista cuja estratégia de acumulag¢do estd condicionada pelas suas relagdes com a
economia internacional e depende da cooperagdo da empresa multinacional (Evans, 1979).
Ele cede espago para um Estado Liberal. Todavia, este Estado difere daquele observado nas
economias avancadas. A configuracdo do modelo de capitalismo no pais varia em fungdo das
caracteristicas de sua dotacdo institucional, das idéias nela difundidas e nos diferentes
interesses dos atores no novo pacto politico.

A teoria da dependéncia associada afirma que sem a participagdo da burguesia
industrial no pacto politico, a op¢do do Estado ¢ associar-se com classes externas. A seguir,
pretende-se apontar interpretagdes sobre o papel da burguesia industrial nacional no novo
pacto politico.

Participacdo no novo pacto politico

As reformas dos anos 90 tiveram efeitos tanto no &mbito econdmico como no ambito
politico, sobretudo no que diz respeito a reconfiguracdo dos atores, a recomposi¢cdo dos
interesses € a organizacdo de suas estratégias de representagao.

Se, por um lado, a redugdo da participagdo tradicional dos empresarios industriais na
vida politica nacional foi justificada pelo fracasso do pacto politico anterior em alcangar seus
objetivos de modernizagdo e justica social, por outro, os grupos econdmicos aumentaram sua
presenga e articulagdo politica. Pesquisadores de economia politica argumentam que as
reformas de mercado implementadas no Brasil foram em grande parte conduzidas de modo a
garantir a posicao privilegiada desses grupos, criando novas rendas politicas e aumentando a
competicao politica por clientes (Maxfield e Schneider, 1997).

Assim, apesar de ndo integrar o novo pacto politico, a classe da burguesia industrial
nacional ndo caiu no ostracismo. Interpretacdes que subordinam o interesse da burguesia
industrial nacional ao capital estrangeiro no periodo em questdo parecem estar equivocadas ao
ndo consideraram as diferengas setoriais do empresariado nacional.
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O vécuo de poder que durou até 1991 foi sucedido por uma nova coalizdo politica
dominada pelo setor financeiro, os grandes grupos econdmicos € os interesses multinacionais.
Os diferentes setores do capital estrangeiro aderiram ao novo modelo liberal com suas
implicacdes de teor cosmopolita. Mudancas na politica econdomica do novo periodo
enfatizaram a prioridade dada as metas estabilizadoras, através de medidas como o Programa
Nacional de Desestatizacdo, o Programa de Competitividade Industrial, a adogcdo de uma
politica monetaria rigida e a abertura comercial.

A agenda liberal condizia com os interesses de parte da burguesia industrial nacional.
Todavia, essa classe ndo contava mais com o apoio incondicional do Estado aos interesses da
industria doméstica (Diniz ¢ Boschi, 2003). O periodo de transicao das reformas liberais
colocou em questionamento a eficacia do Estado como institui¢do de suporte das estratégias
das empresas nacionais. A capacidade de estas controlarem o Estado passa a ser moderada
pela convergéncia ou divergéncia dos interesses das multinacionais e pelos interesses de
grupos empresariais dentro da propria maquina estatal.

Os grupos econdmicos apresentam caracteristicas como natureza hierdrquica e grande
numero de empresas que sao formal ou informalmente controladas, além de atuarem em
diversos setores econdmicos. Seu destaque no novo periodo pds-reformas ¢ explicado em
grande parte por seu acesso privilegiado a informacdo e capital e em parte pelo
relacionamento simbidtico entre os grupos e o sistema politico (Scheneider, 2008). A
“depuragdo seletiva” que ocorreu no setor industrial foi sadia para muitos grupos econdmicos
nacionais, enquanto para outros significou sua faléncia ou aquisicdo por empresas
estrangeiras. A relagdo entre efeitos das reformas e conexdes politicas desses grupos ¢ um
interessante topico de pesquisa.

E necessario considerar que os efeitos das reformas dos anos 1990 sobre a burguesia
industrial nacional foram assimétricos. A burguesia industrial nacional tornava-se cada vez
mais um grupo complexo e de interesses distintos, de modo que a obtencdo de resultados
assimétricos pela participagdo politica dependia da articulacdo de segmentos do empresariado
especificos.

Rela¢do com o capital estrangeiro

O fim do modelo de tripé consolidado no regime militar gerou mudangas na estrutura
produtiva brasileira, entre elas a reconfiguracdo do peso relativo do capital estrangeiro nos
segmentos da industria e as bases para a internacionalizacdo de empresas brasileiras.

O capital nacional aprofundou sua integracdo a uma rede transnacional de interesses
diversos. Alguns impactos apresentados no artigo de Diniz e Boschi (2003) evidenciam o
aumento do nimero de empresas estrangeiras e a participacao ativa do capital estrangeiro na
onda de fusdes e aquisicdes que ocorreu em decorréncia das reformas orientadas para o
mercado.

O impacto do capital estrangeiro excede as alteragdes nas estruturas de propriedade
das empresas localizadas no Brasil. A presenca de subsidiarias de multinacionais estrangeiras
foi essencial no processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras. O aumento da
competicdo no mercado interno permitiu que as empresas tivessem um aprendizado sobre a
competi¢ao internacional dentro de casa, elevando assim sua competitividade. Os ganhos, no
entanto, eram assimétricos. A aquisi¢cao da Metal Leve, anteriormente uma das empresas mais
avancadas do pais, mostra um lado da “depuragdo seletiva”. Por outro lado, empresas como a
Sabo, Metagal, WEG e Embraco emergiram numa posi¢do muito mais competitiva no
mercado internacional.
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O periodo de substituicdo de importagdes mostrou-se eficiente em termos de
crescimento da producdo, todavia teve dois efeitos negativos: ndo soube lidar bem com
estimulos a competitividade e eficiéncia nas empresas nacionais e criou uma cultura anti
exportagdes que predominou no pais até o final dos anos 1980. Assim, as drasticas mudangas
em decorréncia da abertura econdmica transformaram um mercado protegido e subsidiado em
um ambiente aberto e liberalizado, sob a premissa de que “a melhor politica industrial ¢ a
auséncia de uma”.

Estratégias de acio coletiva do empresariado

A logica de representagdo dos interesses do empresariado sofre grande alteragdo no
periodo. Se durante o nacional desenvolvimentismo o mercado era protegido e as estruturas
oficiais de organizacao dos interesses das classes tinham carater compulsorio, o novo periodo
adota a abertura pautada na competi¢ao e o principio de adesdo voluntaria como marco na
organizagdo da agdo coletiva do empresariado (Diniz e Boschi, 2003).

Os impactos da mudanga de logica podem ser inferidos pela comparagdo entre as
formas de organizac¢do coletiva e os dilemas que surgem entre as opcdes de centralizacdo e a
difusdo como mecanismos de defesa de interesses. A centralizagdao dos interesses da burguesia
industrial nacional através de uma estrutura corporativa oficial lhe garantiria maior
legitimidade como grupo de interesse representativo da sociedade. Contudo, sua viabilidade
dependeria da habilidade em promover servicos especializados para os diferentes setores que
compdem o empresariado ¢ de controlar free riders potenciais. Outro grande problema deste
tipo de organizagdo refere-se a distribuicdo dos ganhos resultantes de sua atuacdo e a
contradigdo deste tipo de associativismo com a légica da competicdo pela qual as firmas
buscam desempenho superior, logo, ganhos assimétricos. Em geral, a centraliza¢do s6 ¢ bem
sucedida na defesa de interesses muito abrangentes. Ja4 a representacdo fragmentada e
especializada, através de associagdes independentes, reduz alguns problemas em comparagao
com a centralizagdo, como 0s free riders potenciais e a busca de interesses mais especificos,
que garantiriam ganhos assimétricos em comparagdo a outros setores industriais. No entanto,
limita a acdo coletiva em fun¢do da importancia relativa do setor na atividade economica do
pais e de seu numero de players. Como conseqiiéncia, no periodo liberal dependente a
estrutura de representacdo do empresariado brasileiro tornou-se ainda mais fragmentada e
especializada.

As entidades representativas passaram também por um processo de profissionalizagdo
e atuacdo como prestadoras de servigos. Sua relagdo com o governo ocorria principalmente na
esfera legislativa, pelo lobby (denominado de relagdes governamentais) e pelo intercimbio
permanente sobre tramitagdes de projetos. Durante a década de 1990, entidades como a Fiesp,
CNI, ABDI e IEDI comegaram a organizar agdes conjuntas na defesa de interesses do
empresariado nacional, como a A¢do Empresarial, tentativa de revisao constitucional em 1993
e 1994. Apesar de algumas iniciativas, a burguesia industrial ainda mostrava sua fraqueza
como ator coletivo por ndo falar por si s6, dependendo de instancias geridas pelo Estado para
se articular, sendo que seu acesso era muitas vezes informal e clientelista. O Estado no
modelo liberal dependente continua atuando como fornecedor e executor das politicas
econdmicas do pais e indutor do padrdo de agdo coletiva da classe empresarial.

6. CONCLUSAO
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O desenvolvimento do pais entre 1930 a 1970 s6 foi possivel na medida em que a
nagao brasileira foi capaz de usar seu Estado como instrumento de defini¢ao e implementacao
de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Porém, a crise no modelo nacional
desenvolvimentista, que havia assegurado amplo crescimento da produgdo no periodo em
questdo, demanda a formulagdo de um novo modelo, que seja capaz de perseguir duas metas
incompletas na experiéncia anterior: a distribuicao de renda e a competitividade produtiva.

Historicamente, a burguesia industrial caracterizou-se pelo pragmatismo doutrinario-
ideoldgico, demonstrando extrema flexibilidade nas sucessivas adaptagdes a posturas de
maior ou menor alinhamento com um papel mais ativo do Estado na defesa de estratégias
nacionais. Sua fragilidade exposta na transicdo democratica e na falta de protagonismo
evidente durante o periodo de reformas pré6 mercado deve-se em grande parte a sua
incapacidade de formular plataformas incorporando demandas de outros setores e de interagir
com a burocracia estatal também de forma autonoma. Por outro lado, o desempenho dos
grupos econdmicos € sua inser¢ao no sistema politico evidenciam o desenvolvimento de um
arranjo institucional de representacao particular as institui¢des que se consolidaram no pais.
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