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RESUMO

O cargo de empreendedor publico surgiu em Minas Gerais num contexto onde o estado-
membro passava por um momento de reestruturagdo de sua administragao. Especificamente, o
cargo de empreendedor publico foi estruturado para auxiliar nos projetos estruturadores do
Programa Estado para Resultados (EPr). Frente a esta concepgdo, percebeu-se o quanto a
criacdo do Cargo de Empreendedor Publico (EP) esta atrelada a mobilizacao pela reforma do
estado mineiro. Frente a isso, este artigo visa, de forma reflexiva, identificar quais as
evidéncias de modernizagdo da administracao publica o Estado de Minas Gerais obteve com o
provimento de cargos de livre nomeagao, em especial o cargo de empreendedor publico. Para
tanto, levantou-se uma base tedrica sobre os processos de recrutamento e selecdo de pessoas
no servico publico. Este trabalho segue uma abordagem qualitativa e a coleta de dados se deu
por meio de dados primarios e secundarios. O principal instrumento de coleta de dados foi a
entrevista semi-estruturada aplicada a gestores do cargo de empreendedor publico, bem como,
a empreendedores que atuam na administracdo direta de Minas Gerais. Desta forma, a
entrevista semi-estruturada foi elaborada com base nas categorias de andlise que foram o
recrutamento e a selecdo, no intuito de favorecer o processo de analise. Para a realizagdo
deste, foi adotada a técnica de analise do conteudo do material. Assim, os indicadores das
categorias foram o ponto de partida para a sua realizagdo, bem como, deram suporte para
apontar possiveis relacdes e comparagdes em relagdo ao objeto estudado. Como contribuicdes
observa-se que o processo de pré-qualificacdo do empreendedor publico trouxe um avango
para a administracao publica mineira no que tange a nomeagao de cargos comissionados. No
entanto, percebe-se que é necessario profissionalizar os funcionarios de carreira do estado. E
necessario fazer politicas que ndo sejam voltadas para autopromog¢do de governos e sim
politicas publicas que se comprometam com o desenvolvimento local, politicas que
concentrem no usuario da administragao publica. Desta forma, o Estado de Bem Estar Social
deve trazer beneficios ndo somente a alguns grupos sociais e tdo somente o bem estar
igualitario. Vale ressaltar que este trabalho busca avancar na tematica, corroborando com
estudos recentes que trazem a tona o debate acerca dos rumos do recrutamento de quadros
para os cargos de confianga e suas possiveis implicagdes na gestao publica. Cabe aqui uma
reflexdo que paira todo o artigo: serd que a evidéncia de um empreendedorismo publico em
Minas Gerais, em vez de inovagao, ndo ¢ um retorno a praticas patrimonialistas e clientelistas
sempre existentes na administragdo publica brasileira? O que se percebe através da revisao da
literatura e dos dados analisados ¢ que cada vez mais os cargos de livre nomeacgdo tem se
tornado moeda de troca na busca de apoio politico por parte dos governos, quando ndo se
constituem em mera apropriagao clientelista, fisioldgica de postos de trabalho cujo acesso se
da sem concurso publico.
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1. INTRODUCAO

O rearranjo do aparelho estatal, que vem acontecendo desde as transformagdes
destinadas a realocacdo de recursos e competéncias institucionais, até a dindmica normativa e
operativa, tem afetado os individuos (dimensdo humana da organiza¢do do servi¢o publico)
em suas diferentes faces, e, ainda tem operado significativos impactos nas estruturas, nos
processos, nas relagdes de trabalho, orientando-se para uma pratica gerencial que tem, como
uma de suas premissas norteadoras, a priorizacdo do alcance de resultados efetivos nas agdes
do poder publico. Tais mudangas, de fato, buscam uma forma de superar os estagios
patrimonialistas da estrutura e do funcionamento do aparelho estatal; o aperfeicoamento do
padrdo burocratico vigente, e a incorporacdo dos valores de eficacia e efetividade
preconizados pela administracdo gerencial (COOK, 2004; UNDERHILL, 2004; HENISZ,
ZELNER E GUILLEN, 2005; BERGUE, 2007; IMASATO, MARTINS E PIERANTI, 2010).

Costa (2008), Matias Pereira (2009), Paula (2005) observam que, na tentativa de
alcangar os objetivos citados acima, sdo enfatizadas trés grandes reformas que se sucederam a
partir de meados dos anos 1930, separadas entre si por intervalos de 30 anos — 1937, 1967 e
1995. Porém, cabe ressaltar, que o Brasil, desde quando se tornou um Estado Nacional em
1808, vem tentando reformar sua administracdo. Evidencia-se que a administragdo publica
brasileira obteve uma evolugdo a partir dos anos 1930. Neste interim, o setor publico
brasileiro experimentou algumas iniciativas de transformacdo e modernizagdo. No entanto, ¢
persistente a manutengdo de uma estrutura bastante inflexivel e fechada sobre si mesma, que
tem resistido de forma soberba a evolug¢do e democratiza¢do da sociedade (TORRES, 2004).

Bresser-Pereira  (1999), Costa (2008) identificam trés grandes modelos de
administracdo observaveis na evolucdo do aparelho estatal brasileiro: o modelo
patrimonialista, o burocratico weberiano e o gerencial. E de suma importincia observar que
estes trés modelos ndo se sucederam de forma linear. Acontece que tais modelos t€ém uma
influéncia marcante em cada periodo do processo de modernizagdo da administragdo publica
brasileira. Deve-se ressaltar que, na realidade, esses trés modelos convivem e sempre
conviveram simultaneamente no ambito da administragdo publica no Brasil. Na realidade, os
trés sempre se compartilharam, de forma que ¢ possivel identificar momentos em que a
prevaléncia de algum dos trés modelos ¢ mais acentuada (TORRES, 2004). Portanto, observa-
se que a administragdo publica no Brasil ¢ marcada pelo hibridismo nas relagdes entre Estado
e sociedade (CAPOBIANGO et. al, 2010). E possivel constatar que técnicas gerenciais e
eficientes ja existiam muito antes de decretos ou leis que incitavam a introducdo de praticas
gerenciais na maquina publica. Do mesmo modo, apesar das grandes campanhas para
implantacdo de praticas de gestdo, praticas patrimonialistas de se governar ainda sdo comuns
no cotidiano da administracdo publica. O fato é que nem mesmo o modelo burocratico foi
plenamente implantado no Estado brasileiro, que muitas vezes permanece sendo administrado
através de praticas que desconhecem ou ignoram principios da impessoalidade, publicidade,
especializacdo, profissionalismo, etc.

Em Minas Gerais, a Reforma Administrativa foi denominada como o Choque de
Gestao. Este plano mineiro foi construido em duas geragdes. Segundo Alves (2006), na
primeira geracdo foi feito uma série de agdes para melhorar os gastos publicos, melhorar as
despesas, € aumentar a arrecadacdo para o estado ter um equilibrio fiscal. Na segunda
geracdo, segundo o autor, o estado-membro tinha que pensar em como gastar esses recursos,
ou seja, depois de estruturar o planejamento, o governo de Minas Gerais priorizou a
reorganizagdo institucional, programou uma agenda de gestdo com abordagem setorial, a
partir da estratégia adotada em cada érea, voltou o estado para o foco em resultados e, neste
campo, adequou os acordos e prémios de resultados a estratégia (VILHENA, et al., 2006). O
Governo Mineiro, a partir de 2003 comegou adotar um modelo de planejamento e de
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gerenciamento de projetos o que fez refletir sobre a possibilidade de se criar um cargo que
daria suporte para este modelo de administracdo. O objetivo do governo foi trazer pessoas, de
dentro ou de fora do Estado que tivessem uma formagdo académica/empresarial solida que as
habilitassem a gerenciar um projeto, bem como coordenar uma 4rea estratégica do estado
(BERNARDI e GUIMARAES, 2008).

Assim, com um objetivo bem especifico, conforme foi citado acima, o cargo de
empreendedor publico foi estruturado para atender as demandas das autarquias, fundagdes e
secretarias do estado de Minas Gerais. Isto ¢, veio para auxiliar nos projetos estruturadores do
Programa Estado para Resultados (EPr). Frente a esta concepcdo, percebe-se o quanto a
criagdo do Cargo de Empreendedorismo Publico (EP) estd atrelada a mobilizagcdo pela
reforma do estado mineiro. Esta estratégia, segundo o discurso dos formuladores, se configura
como um avango para o estado-membro, que incute em seu funcionalismo, um sinal de um
agente com comportamentos empreendedores. Desta forma, a questdo norteadora deste artigo
serd: Quais as evidéncias de modernizagdo da administragdo publica, o estado-membro de
Minas Gerais obteve com o provimento de cargos de livre nomeacdo, em especial com a
criacdo do cargo de empreendedor publico?

Para tanto, ¢ importante compreender os fundamentos que regem a gestdo de pessoas
no servico publico. Especificamente, considerando o objeto deste estudo, as fungdes de
recrutamento e selecdo de pessoas.

2. RECRUTAMENTO E SELECAO DE PESSOAS NO SERVICO PUBLICO

Em sintese, observa-se que o “objetivo geral da gestdo de pessoas nas organizagdes &
composto por trés acdes fundamentais: promover o suprimento, a manutencdo € o
desenvolvimento de pessoas” (BERGUE, 2007, p.379). Na administragdo publica, estes
processos sdo realizados com procedimentos especificos que os tornam diferentes em relacao
a administragdo privada. O recrutamento e a selecdo de pessoas, na organizagdo publica, sao
realizados de forma planejada, quando as demandas previstas e incluidas na lei de diretrizes
or¢amentarias, tendo em vista a sua consecucao no exercicio seguinte. Assim, percebe-se que
o suprimento de pessoas na organiza¢do publica acontece por meio do processo admissional
(BERGUE, 2007).

Neste sentido, o recrutamento de pessoas “abrange o conjunto de praticas e processos
usados para atrair candidatos para as vagas existentes ou potenciais para o cargo”
(LACOMBE, 2005; GIL, 2001; LUCENA, 2001). E importante observar que o recrutamento
deve ser efetuado em uma unidade central e também deve ser uma atividade permanente,
sendo intensificada nas ocasides em que existam vagas. E basicamente um sistema de
informagdo, onde a organizagdo divulga e oferece ao mercado de RH oportunidades de
emprego que pretende preencher. Segundo Aratjo (2006), o recrutamento € realizado a partir
das necessidades presentes ¢ futuras de uma organizagdo. Estd totalmente alinhado com a
relagdo entre organiza¢do e o mercado. Observa-se que o processo de recrutamento ¢
composto de trés etapas, a saber: a) Pesquisa interna das necessidades; b) Pesquisa externa do
mercado; ¢) Definicdo das técnicas de recrutamento a utilizar. Quanto a pesquisa interna; hé
uma verificagdo das necessidades da organizacdo em relacdo as caréncias de pessoas. Procura-
se fazer um levantamento interno continuo e constante envolvendo todos os niveis da
organizagdo para que ofereca as oportunidades existentes na organizacdo. A pesquisa externa,
por sua vez, baseia-se em segmentar e diferenciar o mercado para que facilite a anélise do
mesmo. Desta forma, os dois aspectos importantes que devem ter bastante atengdo na
pesquisa externa sdo: a segmentagdo do mercado de gestdo de pessoas e a localizacdo das
fontes de recrutamento (ARAUJ 0, 2006; LACOMBE, 2005).
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O recrutamento de pessoas no servigo publico € realizado por meio de uma sucessao
de atos administrativos complexos que se estende desde a verificagcdo da efetiva necessidade
da administra¢do, encerrando-se com a homologag¢do das inscri¢des para o concurso, no caso
do provimento de cargos efetivos ou empregos ou empregos publicos (MEIRELLES, 1991;
MELLO, 2005; BERGUE, 2007). Neste sentido, as fases do recrutamento na administra¢ao
publica percorrem as fases de identificacdo da efetiva necessidade de pessoas, andlise da
existéncia legal da vaga, elaboragdo e publicacio do edital de abertura do concurso, processo
de inscrigdes e, por ultimo, as homologacdes das inscricoes. Cada fase desta deve ser
concebida de forma eficiente conforme as regras estabelecidas pelo 6rgdo superior que as
regem.

O processo de selecdo de pessoas faz parte do processo de provisdo de pessoal e
acontece logo apds o processo de recrutamento. Esta fase visa solucionar dois tipos de
problemas: a) a adequacdo do homem ao cargo e; b) eficiéncia e eficacia do homem no cargo.
Deste modo, entende-se que a sele¢do visa encontrar, entre os candidatos recrutados, aqueles
mais adequados ao cargo disponibilizado, com o intuito de manter ou aumentar a efetividade
da organizagdo (ARAUJO, 2006). Observa-se que a selecio é um processo de comparagio
entre os requisitos do cargo a ser preenchido e o perfil das caracteristicas dos candidatos que
se apresentam. O primeiro aspecto ¢ fornecido pela descricdo e analise do cargo, enquanto o
segundo ¢ obtido por meio de aplicacdo das técnicas de selecio.

Na administragdo publica, o instrumento fundamental de selecdo de pessoas ¢ o
concurso publico de provas ou provas de titulos, conforme preconiza o art. 37, inciso II da
Constituicao da Republica.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I- Todos os cargos e fungdes publicas sdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como os estrangeiros na forma da
lei;

II- A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao.

Conforme observado pela lei que rege a admissao de servidores publicos, observa-se
que a regra geral de admiss@o destes ¢ por meio do concurso publico. Tal concurso busca
garantir a eficiéncia e a moralizagdo no provimento de pessoas na organizagdo publica. Diz-se
que esse instrumento ¢ moralizador, em esséncia, pelo fato de ser publico (MEIRELLES,
1991; DI PIETRO, 1999; MELLO, 2005). Na realidade, o concurso ¢ o instrumento que
legitima a garantia de igualdade relativa ao acesso as vagas de empregos publicos para
aqueles que atendam os requisitos estabelecidos em lei para seu provimento. E o concurso que
garante, quando bem elaborado, a escolha do profissional mais apto dentre os que estdo em
busca da vaga, segundo os critérios pré-estabelecidos. No entanto, como observado no
paragrafo II do Art. 37 da Constituicdo existe outra forma de provimento de pessoas na
organizag¢do publica. Esta forma s3o as nomeagdes para cargo em comissdo declarado de livre
nomeagao e exoneragao. “Esses cargos sdo estruturas funcionais autonomas, passiveis a serem
ocupadas por individuo que ndo detém vinculo laboral anterior € permanente com o ente ou o
orgao” (BERGUE, 2007,p. 206). A politica de designagdo de pessoas para os cargos de
comissao ou confianga ocorre de maneira subjetiva e pessoal. Bergue (2007, p.208) afirma:

A politica de designacdo de pessoas para o exercicio desses postos, nesses casos,
obedece a uma dindmica particular, que transcende os limites da racionalidade estrita
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(esta visada, essencialmente, no caso do provimento de cargos e empregos publicos a
partir de mecanismos como o concurso, o plano de cargos e remuneragio, entre outros).
Nesse contexto o aspecto central indispensavel a compreensao dos fatores componentes
desse fendmeno organizacional é a natureza da relagdo estabelecida entre a autoridade
superior ¢ o designado, a qual se assenta, preponderantemente, na confian¢a ¢ no
comprometimento pessoal. Outra importante perspectiva de analise dessa relagdo sdo as
interagdes e tensoes que se estabelecem no entorno do espaco de exercicio do cargo ou
da fungao, e seus reflexos nas redes de relagdes formais e informais.

Diante disto, observa-se que o processo de provimento de pessoas na organizacio
privada e na publica sdo bens distintos. Primeiro, porque o foco em que sdo realizadas as
atividades de cada organizagdo sdo diferentes, dado que na organizagdo privada a
administracdo visa aumentar a riqueza de seus acionistas e de outro modo, na organiza¢ao
publica o objetivo ¢ atender de forma igualitdria seus usuarios. Segundo porque na
organiza¢do publica hd um cunho politico nas tomadas de decisdes. O agente publico nao
consegue se desvincular do lado politico ao realizar suas tarefas.

Portanto, tendo contextualizado, através deste referencial tedrico as formas de
Provimento de pessoas na organizagdo publica, evidenciard, a partir deste momento, a
metodologia empregada para o alcance do objetivo desta pesquisa.

3. PERCURSO METODOLOGICO

Fundamentando-se no trabalho de Emmendoerfer (2004), o qual se baseou em
Kerlinger (1980), optou-se neste trabalho pela elaboragdo de categorias de andlise para
facilitar o processo de coleta e analise dos dados. Neste sentido, foram definidas duas
categorias de andlise com base na fundamentacdo tedrica pesquisada: Recrutamento e
Selecao de pessoas.

A pesquisa se estabeleceu através de dados primarios e dados secundarios. Para coleta
de dados primarios, foram aplicadas entrevistas semi estruturadas em profundidade aos
agentes do governo selecionados. Também foram levantados dados secundarios, por meio de
artigos expressos nas referéncias deste trabalho, oriundos de bancos de dados oficiais do
Governo, Periodicos CAPES, Associacdo de Pesquisa e Pos Graduagdo em Administragao
(ANPAD) e outros jornais especificos da area.

O principal instrumento de coleta de dados escolhido foi a entrevista semi-estruturada,
assim definida por May (2004, p.148):

[...] entre os métodos estruturados e os focalizados existe um que utiliza técnicas de
ambos. As perguntas sdo normalmente especificadas, mas o entrevistador estd mais
livre para ir além das respostas de uma maneira que pareceria prejudicial para as
metas de padronizagdo e comparabilidade. As informagdes sobre idade, sexo,
ocupacdo, tipo de domicilio e assim por diante podem ser perguntadas em um
formato padronizado. O entrevistador, que pode buscar tanto o esclarecimento
quanto a elaboragdo das respostas dadas, pode registrar informacao qualitativa sobre
0 topico em questdo. Isso permite que ele tenha mais espaco para sondar além das
respostas e, assim, estabelecer um dialogo com o entrevistado.

O primeiro bloco de entrevistas foi realizado com duas gestoras do cargo de
empreendedorismo pertencente ao Programa Estado para Resultados. As entrevistas foram
realizadas no primeiro semestre de 2010. Uma no final do més de margo e a outra em meados
de agosto de 2010. Estas gestoras foram escolhidas, pois elas fazem parte da alta cupula do
cargo de empreendedor publico de Minas Gerais. Elas, inclusive, ajudaram a estruturar este
modelo de gestdo. A cupula do Programa Estado para Resultados esta localizada na Cidade
Administrativa de Minas Gerais em Belo Horizonte, Minas Gerais. No segundo bloco foram
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entrevistadas duas empreendedoras publicas, na qual evidenciaram a visao dos proprios
ocupantes dos cargos.

Optou-se por ndo mencionar os nomes das empreendedoras e das secretarias a qual
pertencem para guardar o anonimato das informacdes. Portanto ao referir-se ao entrevistado
sera utilizada a sigla E1 para a primeira entrevistada, E2 para a segunda, E3 para a terceira
entrevistada e E4 para a quarta e tltima entrevistada. Houve a coleta de dados com o grupo de
empreendedores e, com base nestas respostas, foi realizada a analise que se fundamentou na
teoria pesquisada e na opinido do pesquisador, que busca responder o problema ja descrito.

Foram entrevistadas quatro empreendedoras, conforme descrito no Quadro 01 abaixo.

QUADRO 01 - Cargo das Entrevistadas

Empreendedor Cargo/Funcio
El Gestor do Cargo de Empreendedor Publico
E2 Empreendedor Publico
E3 Empreendedor Piiblico
E4 Gestor do Cargo de Empreendedor Publico

Fonte: Elaborado pelo autor.

A entrevista semi-estruturada foi elaborada com base nas categorias de andlise ja
explicadas. A ideia ¢ de favorecer o processo de analise que sera realizado mais adiante. Para
a analise dos dados, foi adotada a técnica de analise do contetido do material (BARDIN,
2004). Seguiu-se a abordagem qualitativa, pois esta ¢ apropriada pelo fato de se tratar de um
assunto complexo e que ndo pode ser quantificado. Minayo (1997) justifica a escolha da
técnica ja que responde a questdes muito particulares. Este tipo de pesquisa se preocupa com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Trabalha com diversos significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, e busca relacionar de modo aprofundado as
relacdes, processos e fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. Os indicadores das categorias de analise foram o ponto de partida para a sua
realizacdo nesta pesquisa bem como deram suporte para apontar possiveis relacdes e
comparagdes em relacdo ao objeto estudado no caso o cargo de empreendedor publico.

4. O CARGO DE EMPREENDEDOR PUBLICO (EP)

O cargo de empreendedor publico surgiu em Minas Gerais num contexto onde o
Estado-membro passava por um momento de reestruturacdo de sua administragdo. Os
preceitos de qualidade fiscal, gestdo eficiente e o foco nos resultados fizeram com que este
cargo fosse criado para dar suporte ao Programa Estado para Resultados do governo mineiro
(BERNARDI e GUIMARAES, 2007). Os autores afirmam que, desta forma, foi criada uma
area para resultados que possuia uma nova concepcao de arranjo institucional. Esta drea era
formada por “nucleos focais” de concentracdo, de melhores refor¢os e recursos visando
transformagdes e melhorias desejadas na realidade. Cada area de resultados foi alvo de uma
interven¢ao de projetos estruturadores, agrupados em fungdo de sua sinergia e sua capacidade
transformadora. Os mentores do EP criaram o cargo com o objetivo de alavancar as
potencialidades das politicas do governo Neves, no periodo de 2007-2010, na segunda
geracdo do choque de gestdo. O Governo mineiro teve como pressuposto que o
desenvolvimento de empreendedores no estado-membro tornar-se-ia estratégico no sentido de
se criar, em sua organizacdo, uma capacidade de resposta mais rapida, inovadora e estratégica
ao ambiente (BERNARDI e GUIMARAES, 2008).
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As entrevistadas, (E1), (E2), (E3) e (E4), versam que os empreendedores sao
profissionais das mais diversas areas, que vem das instituigdes privadas para dinamizar o
servigo publico. E importante enfatizar este fato, pois as quatro entrevistadas afirmam que o
governo mineiro busca pessoas com pensamento e formag¢ao empreendedora de diversas areas
do conhecimento. Desta forma, o perfil de candidato que o governo busca para preencher este
cargo, segundo as entrevistadas, sdo pessoas que tem capacidade de desenvolver projetos
sociais que ajude a resolver problemas existentes na realidade do estado-membro. Neste
sentido, os empreendedores ficam a disposicdo do governo como uma forca tarefa adaptavel
as demandas deste estado membro. Desta forma, observa-se que os empreendedores publicos
sdo cargos tempordarios que tem a fun¢do de ser uma forca tarefa do governo. Tem sua visdo
na a¢ao para resultados nos projetos definidos como estruturadores do Estado. Seu surgimento
foi em 2003 como estratégia do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2003-2023.

Este cargo foi criado para atender o “Programa Estado para Resultados” junto a
secretaria de planejamento. Bernardi e Guimardes (2008) evidenciam que este programa
decorreu do primeiro choque de gestdo e tinha como compromissos basicos a qualidade fiscal,
a gestdao eficiente e o foco nos resultados. Segundo a entrevistada (E1), no momento da
primeira geragdo do Choque de Gestao, o estado buscava recursos para fazer com que a coisa
publica funcionasse. O estado-membro ainda ndo estava organizado suficientemente para
implantar o cargo empreendedor publico. Ja na segunda geracdo do choque de gestdo, a
entrevistada menciona que a administracio publica mineira estava pronta para o
empreendedorismo. A entrevistada afirma que ¢ devido a esta maturidade administrativa e de
técnicas de gestdo que a administragdo publica mineira auferiu, através da primeira geracao
do choque de gestdo, que tornou factivel a criagdo do cargo de empreendedor publico.

E importante observar que o cargo foi uma politica do governo Neves. Segundo a
entrevistada (E4), o cargo foi criado de acordo com a exceg¢do presente no Art. 37 da
constitui¢do. Desta forma, o governador tinha que abrir mao um pouco desta livre nomeagao
para que fosse implementado o modelo de gestdo do cargo de empreendedor publico. Assim,
com a liberagdo dos cargos de livre nomeacao por parte do governo, foi institucionalizado um
processo de selecdo, similar a iniciativa privada, para os ocupantes deste cargo.

Sobre o ambiente de atuagdo dos empreendedores publicos, percebe-se, com a
passagem da entrevistada (E1), abaixo, que os empreendedores sdo alocados nos mais
diversos setores.

[...] N6s temos empreendedores publicos alocados como gerentes de projetos, como
adivinhos ou como empreendedores mesmo, fazendo parte de uma equipe. Com
excecdo de uma uUnica area de deputados aqui no governo de Minas, de todas as
areas, em doze delas nds temos empreendedores alocados.

Sobre esta atuagdao ¢ importante inferir que as necessidades nascem da estratégia de
governo, entdo ndo tem uma distribuicdo de X empreendedores por secretaria ou mesmo por
projeto ou area. Nao existe um planejamento quanto a distribuicdo de empreendedores por
setor. Na medida em que vai sendo implementada a estratégia de governo, vao sendo
identificadas necessidades de alocacdo de determinados profissionais em certas areas. “E ¢
assim que foram distribuidos os empreendedores”, esclarece a entrevistada (E4).

Agora, sobre as funcdes do empreendedor publico, a entrevistada (E4) diz que eles se
ocupam das mais diversas ocupagdes. O trecho abaixo deixa clara a opinido da mesma:

[...] Uma caracteristica bem forte do modelo dos empreendedores aqui é a
heterogeneidade deste grupo. Agente tem empreendedores que estdo gerenciando
projetos estruturadores, tem empreendedores com perfil mais especialista em areas
que sdo relevantes, mas bem direcionados. Por exemplo: especialistas em
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Tecnologia da Informacdo (TI) sdo contratados para atuar em projetos de TI que
sdo importantes para concep¢do da estratégia de governo. Entdo ndo tem uma
atuacdo definida. Isto vem da necessidade da estratégia para elaboragdo do perfil e
¢ isso que define a alocagédo dele.

Ja a empreendedora (E3), que trabalha em um projeto no setor do turismo, afirma que
seu trabalho ¢ executar projetos de arquitetura, acompanhar os projetos de terceiros, as obras,
definir critérios de intervencgdes para os projetos de arquitetura e restauracdes, acompanhar as
reunides técnicas com os parceiros. Para a entrevistada (E1), o cargo ¢ empreendedor, mas a
fungdo ¢ quase Unica. Ela admite que o trabalho do empreendedor ¢ muito artesanal. Entdao
depende muito da funcdo que o empreendedor desempenha. Se ele ¢ um gerente de projetos,
ele tem que acompanhar, tem que diferenciar toda estrutura do projeto, tem que discutir
or¢amento, tem que participar das reunides de acompanhamento ¢ monitoramento que fica na
secretaria de planejamento de gestdo, onde vai discutir or¢amento do projeto, discutir
questdes or¢amentarias, participar da elaboragao de plano de projeto para cada ano. Se ele ¢
um gerente adjunto, ele vai dar um suporte ao gerente. Se ele € um empreendedor que esta
ocupado em um projeto de pesquisa, ele vai desempenhar aquelas funcdes que foram
pactuadas com ele. Quando o empreendedor entra em exercicio, ele pactua um plano de
trabalho e nesse plano de trabalho sdo colocadas algumas metas. Desta forma, sdo pactuadas
com ele algumas entregas que sao as mais importantes do projeto em que ele estara atuando.
A entrevistada informa que a atividade do empreendedor vai estar muito relacionada aquelas
entregas, € isso ¢ muito individual. Cada empreendedor tem seu plano de trabalho.

Quando ¢ na area estratégica, sdo negociados com o gestor que atende o empreendedor
de forma direta quais sdo as entregas mais relevantes no periodo de tempo. (E4) diz:

[...] A partir dali ele vai pactuar aquilo em quanto trabalho, e aquilo é o norte dele,
aquela é a visdo que ele tem que perseguir, sdo as entregas que ele pactuou.

Percebe-se que um dos focos das reformas gerenciais ¢ a forma em que as pessoas
estdo atuando nos processos. Tem-se observado que no contexto da administracao gerencial as
organizagdes publicas j& ndo estdo baseadas de acordo com o modelo burocratico (hierarquias
rigidas, principio da obediéncia, lealdade acima de tudo etc.). O foco destas empresas esta no
modelo organico/empreendedor. Ou seja, a cultura paternalista que permeava a maioria das
organizagdes do tipo burocratico, pode estar dando lugar a uma cultura gerencial. Hoje,
muitas organizagdes, inclusive as publicas, perceberam que para ter sucesso na busca da
competitividade elas t€ém que possuir individuos na organizagdo capacitados para assumir
maiores riscos, para ser mais criativos e inovadores, para antever o futuro, para ousar e tomar
decisdes, para, de certa forma, liderar; em outras palavras, para se transformar em verdadeiros
empreendedores (BIRCHAL e MUNIZ, 2002).

Neste sentido, identificou-se que, de certa forma, uma das questdes cruciais e
inovadoras no cargo do empreendedor publico reside na forma de como eles sdo geridos. Por
isto, € importante salientar que ¢ de suma importancia entender o processo de recrutamento e
selecdo, treinamento ¢ desenvolvimento ¢ o sistema de remuneracdo dos mesmos. Deve-se
ressaltar que estas foram as categorias definidas previamente na metodologia desta pesquisa
para se alcancar os resultados.

CATEGORIA 1- Sistema de Recrutamento

Percebe-se que o processo de recrutamento dos empreendedores publicos € distinto do
processo comum de recrutamento de pessoas que ingressam na organizagdo publica. A
entrevistada afirma que o estado possui um processo de pré-qualificacdo, que ¢ descrito em
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um decreto. Todo empreendedor, para ocupar um cargo, tem que passar por esse processo de
pré-qualificacdo. Neste sentido, ndo hé a abertura de vagas no mercado. O processo acontece
por indicacdo. A entrevistada (E1), que ¢ uma das gestoras do cargo, afirma que o programa
Estado para Resultados busca um secretario de estado ou um professor de confianga para
indicar nomes de possiveis talentos. Estas indicagdes vao para um banco de dados organizado
pela gestora dos empreendedores publicos. Também ha uma busca por pessoas nas
universidades, em empresas de recolocacdo e, principalmente, na rede interna de
relacionamentos. Segundo a entrevistada (E1):

[...] Entdo, por exemplo, quando eu estou com uma vaga, para uma pessoa, por
exemplo, atuar..., 14 no ‘Espaco Minas Gerais’, que ¢ um projeto da secretaria de
turismo, eu olho com a secretaria, se tem alguma pessoa indicada, vou no meu
banco de curriculos entro em contato com a pessoa. (Qualquer pessoa pode mandar
um curriculo). Vamos supor que estamos precisando de alguém formado em
Administragdo, com pds graduacdo em turismo, ai eu fago uma busca 14 no meu
banco de curriculos, e seleciono aqueles curriculos compativeis com a vaga e avalio
se eles preenchem todos os requisitos que foram descritos para a elaboragdo do
preenchimento da vaga, e ai eu chamo para entrevista. Depois desta primeira etapa,
eu faco outra seleg¢@o para ver quem eu vou mandar pra avaliagdo. Essa avaliagdo é
feita por uma empresa que faz sele¢@o. Esta empresa gera um laudo que me fala um
pouco do perfil da pessoa, como ela se comporta no trabalho, e ai envio para o
comité de pré-qualificagdo dos empreendedores publicos. Depois desta etapa o
gestor vai entrevistar essas pessoas e escolher quem vai ficar com aquela vaga.

A entrevistada (E4), que também ¢ uma gestora do cargo, afirma que ndo ha uma
divulgacdo das vagas por meio de edital publico ou como um concurso publico. Isto ndo
acontece, pois o cargo de empreendedor tem uma das mais altas remuneragdes no estado. Se
divulgar a vaga, ainda que internamente, o volume de curriculos que seriam enviados seria
muito além da estrutura vigente para sele¢do. A entrevistada (E4) afirma que:

[...] a idéia é que agente tenha chance de acerto na escolha da pessoa que
queremos colocar no cargo em comissdo pra ajudar e apoiar a execucgdo da
estratégia. E inviavel fazer um concurso piblico, ainda que simplificado. Porque
nods na equipe somos trés, incluindo eu que hoje estou como coordenadora.

Observa-se na fala da entrevistada um indicio forte de fortalecimento de elites
classistas no governo. Outra caracteristica importante que ¢ ressaltada pela entrevistada é que
esses cargos visam auxiliar a estratégia de governo. Desta forma, cabe refletir se estas
estratégias estdo voltadas realmente para os usudrios da administragdo publica ou
simplesmente para a manuten¢ao do poder do governo vigente.

CATEGORIA 2 - Selecao de Pessoal

Segundo os mentores do cargo de empreendedor publico, com o objetivo de enfatizar
os principios da profissionaliza¢cdo e da meritocracia na gestdo publica do estado mineiro, foi
instituido um processo de selegdo através do processo de pré-qualificagdo para o cargo de
empreendedor publico. A proposta de se ter uma pré-qualificagdo como requisito de
provimento de cargos em comissao de livre nomeagao e exoneracao foi baseada no Sistema de
Alta Direccion Publica (SADP), do estado do Chile (BERNARDI e LOPES, 2010). Este
sistema ¢ uma ferramenta de apoio do estado do Chile para selecionar os profissionais mais
idoneos e qualificados na dire¢do das instituicdes publicas, “através de processos de sele¢ao
abertos e transparentes para o provimento de cargos da alta dire¢do publica de exclusiva
confianga” (BERNARDI e LOPES, 2010, p.9). Segundo a entrevistada (E4), o provimento
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dos cargos de empreendedor publico ¢ realizado de forma gradativa, na medida em que
surgem necessidades de empreendedores nos o6rgdos e instituicdes do estado. Neste interim,
segundo as entrevistadas (E1) e (E4):

[...] a selegcdo dos empreendedores publicos, comega com uma pré-selecdo feita por
uma empresa privada. Esta entrevista gera um laudo do perfil da pessoa e como ela se
comporta no trabalho. Depois desta primeira etapa, passa-se para o citado processo de
pré-qualificagdo dos empreendedores. O processo de pré-qualificacdo é pré-condicdo
para a provisdo do cargo de empreendedor publico e foi instituido pelo artigo 22 da
Lei Delegada n°174, de 26 de janeiro de 2007 e regulamentado pelo Decreto no
44490, de 21 de marco de 2007. Trata-se de um processo inovador, porque
inaugura uma nova forma de lidar com cargos de provimento em comissdo de livre
nomeacdo e exoneragdo, reforcando principios como o profissionalismo e a
meritocracia, ja adotados na gestao 2003-2006.

Observa-se que o processo de selecdo de pessoas ¢ realizado em trés fases. Na
primeira fase ¢ elaborado um perfil do candidato ao cargo. Para cada cargo ¢ elaborado um
perfil especifico, de acordo com a necessidade decorrente da estratégia de governo.

A segunda fase inicia-se apoOs a elaboracdo do perfil do ocupante do cargo. A
coordenacdo executiva do Programa Estado para Resultados indica candidatos para
participarem do processo de pré-qualificagdo, com base em avaliagdo de curriculo e
entrevistas preliminares com os candidatos. Estes procedimentos visam adequar o perfil do
candidato aos requisitos do cargo especifico. Entendendo a selecdo de pessoas como um
sistema de comparacdo e de escolha, observa-se que esta fase deve apoiar-se em algum padrao
ou critério para alcancar alguma validade. Desta forma, a obtencao de informagdes sobre o
perfil candidato ¢ de suma relevancia, pois com base nessas informagdes e as informacdes a
respeito do cargo a ser preenchido, o 6rgdo de selegdao tem condigdes de converté-las para sua
linguagem de trabalho (LACOMBE, 2005). De posse de tais informagdes, a respeito do cargo
a ser preenchido, deve-se fazer a escolha das técnicas de selegdo adequadas para escolher os
candidatos adequados (ARAUJO, 2006).

A terceira fase consiste justamente em aplicar os métodos de avaliacdo dos
candidatos. Neste interim, os candidatos selecionados na fase anterior sdo submetidos a
avaliacdo psicoldgica e de potencial, de acordo com a complexidade do cargo e atividades a
serem desempenhadas. Nesta avaliacdo sdo aplicados testes de personalidade, aptidao
gerencial e realizagdo de entrevistas individuais por competéncia. Apos esta avaliagao sao
gerados laudos técnicos de cada candidato contendo informagdes sobre sua qualificacdo,
laudo técnico individual, grau de adequacdo do candidato para um ou mais cargos de
empreendedor publico. Este laudo ¢ apresentado ao Comité para Pré-Qualificagdo dos
Empreendedores Publicos (COPEP) que compara o perfil solicitado com o perfil dos
candidatos. Apos a deliberagdo do COPEP ¢ dado um feed-back do resultado das avaliagdes
dos candidatos ao solicitante do perfil. Por fim, é encaminhado o nome do candidato pré-
qualificado, indicado por meio da deliberagdo do COPEP, ao governador, para fins de
nomeacao do empreendedor publico. A Figura 01 abaixo explicita o processo de selecdo dos
empreendedores citado acima:
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FIGURA 01 — Processo de Selecio dos Empreendedores Publicos
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Fonte: Programa Estado Para Resultados. Dados da entrevista.

A entrevistada (E4) mencionou que a experiéncia do processo de pré-qualificagdo
trouxe varios aprendizados. Neste sentido observa-se por Bernardi e Lopes (2010) que:

No periodo de 2007-2009 foram submetidos ao processo de pré-qualificagdo 266
candidatos, dos quais foram pré-qualificados 51% em 32 reunides do COPEP. Neste
periodo, manteve-se entre 70 a 80 empreendedores publicos em exercicio. No final de
2009, 49% dos empreendedores publicos pré-qualificados eram oriundos do setor
publico, 54% foram pré-qualificados para o cargo de empreendedor publico II, 55%
eram do sexo feminino ¢ a maioria atuava em projetos estruturadores (50%) ou em areas
estratégicas (47%). Dos 134 empreendedores publicos pré-qualificados, 56 foram
exonerados até 31 de dezembro de 2009. A grande parte dos empreendedores publicos
em exercicio ao final de 2009 tinha titulo de mestre (33%) ou possuia pos-graduacio
(44%). Ao longo de quase trés anos da existéncia do processo de pré-qualificagdo,
observou-se um equilibrio entre empreendedores publicos do sexo feminino e
masculino. No que tange ao nivel de escolaridade, os empreendedores publicos com
titulo de pos-graduacio sempre foram maioria.

A entrevistada (E4) informou que grande parte dos empreendedores publicos foi
alocada a projetos estruturadores e areas estratégicas. Observa-se que, a principio a maioria
dos empreendedores veio da iniciativa privada. Porém, com o passar do tempo, a participagdo
de empreendedores publicos origindrios do setor publico foi aumentando, chegando a quase
50% ao final de 2009. Para esta entrevistada, o primeiro desafio identificado no processo de
pré-qualificagdo refere-se a dificuldade de defini¢do do perfil do profissional para a vaga. Nao
havia a cultura, na administracdo publica mineira, de elaborar perfil profissional para o
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provimento de cargos. Para a entrevistada (E4), essa dificuldade inicial foi minimizada pelo
apoio de um formulédrio préprio de elaboragdo do perfil para o cargo do empreendedor
publico. No entanto, mesmo com o apoio do formuldrio, o demandante da vaga tinha
dificuldades em priorizar os atributos e caracteristicas, bem como identificar o nivel de
desenvolvimento das competéncias essenciais e desejadas do empreendedor publico
(BERNARDI e LOPES, 2010).

Em 2009, o formulario foi revisto e aprimorado com a finalidade de contribuir para a
melhor defini¢do do perfil desejado para o ocupante do cargo. Outro desafio verificado foi a
necessidade de ampliacdo das fontes de indicacdo de candidatos. A principio, como ja
mencionado, o banco de curriculos de onde eram selecionados os potenciais candidatos ao
cargo de empreendedor publico era alimentado por auto-indicacdo, instituicdes de ensino
superior, pelo COPEP, pelos demandantes das vagas e por uma rede de contatos na
administracdo publica. Com vistas a ampliar o referido banco de curriculos, foram contatadas
empresas de recursos humanos que passaram a indicar grande nimero de potenciais
interessados as vagas para o cargo de empreendedor publico.

5. APONTAMENTOS SOBRE OS CARGOS COMISSIONADOS E SUAS
INTERLOCUCOES COM O CARGO DE EMPREENDEDOR PUBLICO

Sob um ponto de vista reflexivo, observa-se que as designacdes para o exercicio de
cargos ¢ fungdes de confianga é concebida como uma conotagdo de via dupla. Apesar de
atender as necessidades especificas de organizacdo e funcionamento da gestdo publica,
constituem uma particular fonte de atritos e funcionamento da gestio publica no que tange aos
aspectos da burocracia (BERGUE, 2007).

Neste sentido, observando os principios norteadores da burocracia como a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade que formam as vigas mestras deste construto,
entende-se que o livre provimento de pessoas na organizacdo publica, apesar de ndo ferir o
principio de legalidade, caminha numa posicdo muito delicada quanto ao principio de
impessoalidade. Apesar do discurso que as novas proposi¢des das reformas ndo visam
exterminar os principios burocraticos existentes, na pratica o que se v€ sdo comportamentos
que vao de encontro com os principios da burocracia (SANTOS, 2009).

No caso do Empreendedor Publico em Minas Gerais, de fato evidencia-se algumas
inovagdes que realmente trouxem avangos para a administragao publica mineira. Um exemplo
deste avango ¢ o fato de todo empreendedor, para ocupar um cargo, tem que passar pelo
processo de pré-qualificagdo, instituido pelo programa. Esta pré-qualificacdo, de certa forma,
elimina um pouco dos resquicios de clientelismo existentes na administragdo publica. Desta
forma, o governo de Minas Gerais passa a ter critérios mais claros para a contratacdo dos
cargos comissionados referentes a este cargo de empreendedor publico. Ter critérios mais
rigorosos ¢ justamente o que autores como Santos (2009), identificam como necessidades para
diminuir a corrupg¢ao, partidarismo e nepotismo nas administracdes publicas.

Porém, observa-se, que apesar deste cargo apresentar um importante avango no
quesito citado acima, ndo se pode afirmar que os problemas referentes aos cargos de comissao
acabam exclusivamente por uma instituicdo de um processo de pré-qualificagdo dos cargos.
Apesar de todo o discurso de que o cargo de empreendedor publico ¢ um exemplo de sucesso,
pouco se sabe sobre os reais efeitos deste cargo em termos de eliminagdo de praticas
clientelistas na a¢do do governo. Um dos fatores que geram duvidas ¢ que apesar de haver
todo este processo de pré-qualificagdo, a ultima fase de todo “moderno” processo, a decisao
final passa pelo aspecto de confianga de uma pessoa, o governador.

Sobre este aspecto, Barbosa (1996) critica o carater de novidade e modernidade que se
¢ dado ao conceito de meritocracia no servigo publico brasileiro. A autora admite que ao
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considerar a historia, tanto geral como especifica, o sistema meritocratico existe no Brasil
desde 1824, em termos de formulacdo juridica. Bergue (2007) corrobora com Barbosa (1996)
ao identificar que este tipo de meritocracia ja existia no sistema feudal, onde se observava o
poder da concessdo dos cargos comissionados ou de confianca cuja designacdo estabelecia
lagos de cooperacdo muito intensos entre os vassalos. Este sistema era hereditario, com o
governo centralizado, administrado por funcionarios escolhidos por mérito. E isso ndo quer
dizer que ndo funcionava o sistema politico.

Na China e no Japdo, segundo Barbosa (1996), os governos apesar de aplicarem este
tipo de indicacdo, ja eram considerado sistemas de governo estdvel. Segundo a autora, um
intelectual japonés, Hirose Tanso, alinhava um argumento dentro dos mesmos parametros.
Segundo este intelectual, como os funcionarios chineses ndo possuiam nenhuma seguranga de
serem mantidos em sua atividade laboral, podendo ser até demitidos a qualquer momento e
nada sendo garantidos aos seus filhos, eles se preocupavam apenas em usufruir de seus
momentos de poder sem nenhuma preocupagdo com as geragdes futuras. Cabe aqui uma
aplica¢do ao cargo de empreendedor publico. Serd que o governo mineiro, considerando que
esta balizando suas agdes estratégicas nas reformas administrativas, ndo estd voltando a uma
cultura feudal (IMASATO et al, 2010)? Serd que existe uma cultura empreendedora que
sustente um comportamento empreendedor na organizacao publica?

No ponto de vista do autor deste artigo, antes de sair criando um cargo que se
autodenomina empreendedor publico, deve-se criar um ambiente propicio ao afloramento de
comportamentos comuns em empreendedores. E necessario fomentar uma cultura
empreendedora nas organizacdes publicas. Porém esta cultura ndo ¢ fomentada de forma
rapida. Ndo é um periodo de um ou dois mandatos que se cria uma cultura empreendedora. E
necessario, primeiramente planeja-la (BALBI e VALADARES, 2008). E necessario perceber
que o empreendedorismo, quando entendido como teoria, ndo é algo de facil alcance e
pragmatico. E necessario compreender que discutir empreendedorismo e burocracia ¢ discutir
elementos totalmente antagonicos e distintos. Desta forma cabe a reflexdo. O que se deseja
realmente com o cargo de empreendedor publico?

Voltando a discussdo sobre meritocracia Barbosa (1996, p. 67) observa que:

E preciso diferenciar e entender a meritocracia enquanto, critério de ordenagdo social e
enquanto ideologia. No primeiro caso, o mérito é a capacidade de cada um realizar
determinada coisa ou se posicionar em uma determinada hierarquia, baseado nos seus
talentos ou esforgos pessoais — € invocado como critério de ordenagdo de membros de
uma sociedade apenas em determinadas circunstancias. No segundo, a meritocracia é o
valor globalizante, o critério fundamental e considerado moralmente correto para toda e
qualquer ordenagdo social, principalmente no que diz respeito a posi¢do socio
econdmica das pessoas.

Ou seja, quando se estd inserido num universo social onde se estd em voga uma
ideologia meritocratica, as Unicas hierarquias legitimas e desejaveis sdo baseadas na sele¢cdo
dos melhores. Desta forma, existe uma larga diferenga entre sistemas sociais democraticos,
que atendam apenas determinados fins e sociedades organizadas, a partir de uma ideologia de
meritocracia, onde quase toda e qualquer posi¢do social deve ser ocupado pelos melhores com
base no desenvolvimento individual. Neste sentido, percebe-se que, com os dados fornecidos,
a administragdo publica mineira pode estar fortalecendo uma elite no poder publico, da
mesma forma que foi constatado este favorecimento no primeiro governo Lula, por D’Araujo
(2007), e no artigo de Imasato, et al (2010).

Desta forma, observa-se que ha um tragco comum na criagao do cargo de empreendedor
publico com os casos citados acima. O empreendedor publico, cunhado com o objetivo de
melhorar a efetividade das Secretarias, Autarquias e Fundag¢des de Minas Gerais, teve em sua
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base de cargos pessoas com alta capacidade intelectual. Pode-se perceber, e ndo afirmar, que
ha indicios de que o provimento destas pessoas assemelha-se com praticas clientelistas,
sempre existentes na administracdo publica brasileira. E desta maneira, evidencia que este
clientelismo classista pode estar marcado com fortes componentes e interesses empresariais,
sindicais, partidarios e ideologicos. No minimo, este fortalecimento classista de cargos no
governo mineiro tende a fortalecer as politicas de governo e fazer com que se prolongue o
governo de direita, que esta sendo evidenciado no estado-membro nos ultimos anos.

O discurso ¢ que o cargo de empreendedor publico tem alavancado os resultados da
secretaria de planejamento, porém Santos (2009) indica que a eficiéncia depende, em parte, de
um corpo profissional e continuo, imune a interferéncias e as influéncias politicas diretas.
Contemporaneamente, tanto o clientelismo, quanto o nepotismo sdo atribuidos ao nimero
excessivo de cargos de confianca que favorecem as préticas ilicitas. Estes autores entendem
que a presenca de funcionarios apadrinhados por partidos governamentais, nas empresas
estatais ¢ uma pratica habitual no Brasil e ¢ parte do sistema exigido pela voracidade dos seus
lideres que financiam assim suas atividades politicas.

De acordo com Santos (2009), na virada do milénio, os governos brasileiros
continuam a criar em grande quantidade, cargos de comissdo para os interesses do pais.
Abramo (2007) observa que os partidos querem cargos de dire¢do nas estatais e na
administracdo direta porque assim poderdo conduzir negdcios, “ou melhor, dizendo
negociatas” (p.15). Desta forma, esta livre nomeagdo acaba aumentando os niveis de
corrupcao que se v€ no pais. Neste sentido, Barquero (2007, p.235) afirma que as instituigdes
mais afetadas pela corrup¢do foram o congresso, os partidos e o governo central.

Em termos gerais, a carta de 1988 incorporou dois pressupostos basicos em relagao aos
cargos comissionados. O primeiro diz respeito a inegabilidade de concurso publico para
acesso a esses cargos, o segundo, a preferéncia no seu provimento, para servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional. A nova redagdo dada ao Art. 37,
V da Constituigdo pela emenda constitucional, n® 19, de 1998, aperfeicoou o comando
assegurando exclusividade para o servidor de carreira no provimento de fungdes de
confianga, a0 mesmo tempo em que mantém a necessidade de lei para definir casos,
condigdes percentuais minimas em que os cargos em comissdo, destinados apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, deverdo ser preenchidos por servidores
de carreira (SANTOS, 2007, p. 12).

Santos (2007) conclui que o objetivo deste comando foi reduzir os casos de
comissionamento, porém, a aplicacdo destes cargos permanecem, pois ndo houve uma edi¢ao
da lei prevista e tampouco se redefiniram as estruturas de cargos de comissao a fim de reduzir
as hipdteses de livre nomeacdo. Desta forma, percebe-se que o uso pouco criterioso dos
cargos de comissdo aumenta os niveis de apadrinhamento na administracdo publica brasileira,
fazendo com que o carater patrimonialista permeie na nova administragdo publica, apesar do
discurso de que esta cultura ja foi suplantada. O que se evidencia com isso ¢ um Estado
responsivo aos interesses de governos € ndo responsivo aos usudrios da administracdao
publica. Assim, o Estado do Bem Estar Social torna-se apenas um discurso bem elaborado.

Portanto, ¢ preciso refletir que apesar do cargo de empreendedor publico em Minas
Gerais pressupostamente ser um avango na forma de contratar pessoas para cargos de livre
nomeacao, cabe refletir que € necessario avancar mais, pois as raizes da administragcdo publica
brasileira ainda estdo presentes nos procedimentos de gestao.

6. CONCLUSOES

A discussdo sobre organizagdes privadas e organizagdes publicas, suscitada na parte
teorica deste trabalho, € retomada neste topico para identificar as dificuldades de estar a frente
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de um ente publico no Brasil. E preciso saber conciliar e gerenciar os aspectos politicos e
administrativos existentes no aparelho estatal. E necessario, criticar construtivamente a
criacdo deste cargo, pois para se ter uma construgdo solida deste construto, nada melhor que
destrui-lo criativamente (SCHUMPETER, 1982).

No que tange os cargos comissionados, observa-se que as reformas administrativas
ndo conseguiram suplantar de forma total as raizes patrimonialistas e clientelistas brasileiras.
Apesar de se buscar tanto a eficiéncia e de se discursar que o Brasil ja passou do nivel de
adotar tais praticas clientelistas, na pratica observa-se que ainda existem favorecimento tanto
para individuos quanto para organizagoes.

O ato de nomear pessoas na organizagdo publica volta-se a uma pratica antiga de
meritocracia que favorece uma elite social no Brasil. O caso do cargo de empreendedor
publico em Minas Gerais pode se coadunar com as reflexdes levantadas neste artigo. Percebe-
se que apesar de haver um importante avango no que concerne ao processo seletivo que exige
uma pré-qualificagdo dos empreendedores, o fato de se passar por uma nomeacgdo final do
governador pode indicar um certo favorecimento a alguns em detrimento de outros.

Outro importante aspecto desta critica ¢ que o cargo ¢ provisorio. As pessoas que
assumem este cargo podem ndo estar compromissadas em assumir uma responsabilidade
quanto aos usudrios de seus produtos, a sociedade. Podem estar preocupados em manter seus
resultados, pois estes mantém seu emprego. O objetivo € alcangar as metas propostas pelo seu
projeto. Cabe aqui uma reflexdo que paira todo o artigo. Serd que a evidéncia de um
empreendedorismo publico em Minas Gerais, em vez de inovagao, ndo ¢ um retorno a praticas
patrimonialistas e clientelistas sempre existentes na administra¢do publica brasileira?

O que se percebe através da revisdo da literatura que cada vez mais os cargos de livre
nomeacao tem se tornado moeda de troca na busca de apoio politico por parte dos governos,
quando ndo se constituem em mera apropriagdo clientelista, fisiologica de postos de trabalho
cujo acesso se da sem concurso publico.

Nao podemos nos furtar de mencionar que existem trabalhos que iniciaram as
discussdes sobre o empreendedor publico em Minas Gerais (BERNARDI ¢ GUIMARAES,
2008; VALADARES, et al., 2010; BERNARDI e LOPES, 2010) no ambito da comunidade
cientifica. Estes trabalhos tiveram essencialmente a preocupacdo, com uma abordagem
positivista e acritica, em descrever o cargo de empreendedor publico e relaciona-lo com as
reformas administrativas realizadas nos ultimos anos em Minas Gerais. No entanto, este
trabalho, com as discussoes realizadas, busca avangar nesta discussdo corroborando com o
estudo feito por D’Aragjo (2007) que trouxe a tona o debate acerca dos rumos do
recrutamento de quadros para os cargos de confianca e suas possiveis implicagdes na gestao
publica.

Conclui-se que o processo de pré-qualificagdo do empreendedor publico trouxe um
avanco para a administragdo publica mineira no que tange a nomeacdo de cargos
comissionados. No entanto, percebe-se que ¢ necessario profissionalizar os funcionarios de
carreira do estado. E necessério fazer politicas que ndo estio voltadas para autopromogdo de
governos e sim politicas publicas que se comprometam com o desenvolvimento local,
politicas que foquem o usuario da administragdo publica. Desta forma, o Estado de Bem Estar
Social deve trazer beneficios ndo somente a alguns grupos sociais e tdo somente o bem estar
igualitario. Sob o ambito do cargo de empreendedor publico, percebe-se que ha muito a
estudar, abrindo oportunidades de estudos futuros.
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