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Resumo

Este trabalho propde analisar o contexto das relacdes entre a sociedade brasileira e o Estado e
seus determinantes nos processos de governanga e de governabilidade. Esses dois conceitos
aparecem interdependentes no processo de interpretacdo da realidade do governo brasileiro
atual. Um dé condigdes ao outro de existirem reciprocamente e, embora sejam formulados
teoricamente, governanca ¢ governabilidade dizem respeito a nada mais que o ‘“fazer
cotidiano” na esfera do Estado brasileiro.

Nesse sentido foi importante estabelecer as defini¢des de Estado contemporizadas por varios
pensadores classicos do Iluminismo, como Rousseau, Locke, Hobbes ¢ Montesquieu. O
Brasil, mesmo sendo um pais periférico, bebeu de suas fontes na sua formacdo de Estado-
nacgao.

Como republica federativa, o Brasil possui seus trés poderes definidos mas ndo encerrados em
si mesmos, a medida em que todos contribuem para criar as condigdes favoraveis a uma “boa
governanga”. E essa ¢ uma governanga baseada nos moldes gerencialistas da Reforma do
Estado de 1995, capitaneada pelo entdo ministro Bresser-Pereira ¢ tendo o Plano Diretor da
Reforma do Estado — Pdrae — como seu principal balizador.

A partir dai dd-se uma especial aten¢do a chamada Era Lula, mas fazendo uma apresentagdo
dos fundamentos historicos para compreendé-la e possibilitar uma analise critica quanto a
real existéncia e efetividade dos controles sociais dentro das politicas publicas apds a reforma
gerencialista.

A sociedade brasileira, pouco acostumada a cobrar de seus governantes, vé o processo de
regulacdo do Estado como um movimento “de cima para baixo”, em um processo onde se v¢€ a
criacdo das inimeras agéncias de regulagdo para atuar em varias frentes e toda a legislagdo
que as acompanha. A questdo da accountability (basicamente prestacdo de contas) por parte
da classe politico-dirigente ¢ algo ainda novo para a sociedade brasileira, que da seus passos
ainda que lentos na criagdo de instrumentos de controle social do Estado. Por isso o periodo
analisado € tdo recente.

Os dados apresentados no texto a seguir se baseiam em pesquisa bibliografica extensa e se
fundamentam em publicagdes consistentes na area da administra¢do publica e nas que falam
especificamente dos mecanismos de controle social adotados no Brasil apds a Reforma de
1995, quais a suas especificidades e desdobramentos para a sociedade, o que realmente ¢
controle social feito a partir da base e o que ¢ imposto pelo Estado. A pesquisa, a partir de
periddicos recentes, assim como de artigos aponta para um conhecimento ainda em processo
de construcao ¢ sistematizacao.
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Introduciao

O sistema econdmico capitalista ¢ compreendido como um modo de produgdo onde a atuagdo
de empresas privadas coordenadas pelo mercado onde as transacdes deste mercado se
estabelecem a base de troca de valores equivalentes. Dentro desta definicio o Estado
representa um corpo estranho ja que sua fungdo ¢ exclusivamente o de garantir os direitos de
propriedade, esta ¢ a perspectiva que estd presente no pensamento liberal radical
contemporaneo.

O descarte total da relevancia do papel do Estado nas politicas economicas dos paises, dentro
do conceito neoliberal de estado minimo foi o grande pecado do pensamento econdomico do
final do Século XX.

O sistema capitalista, sob a otica marxista, também pode produzir o pensamento de que o
Estado ndo ¢ essencial ao capitalismo. Cabe aqui a reflexdo de que mesmo sob o idedrio de
produgdo do capitalismo puro o papel do Estado continua sendo fundamental (BRESSER
PEREIRA, 1995, p.85).

Os ventos liberais que configuraram a ideologia do Estado moderno, desmantelando
estruturas de atendimento as demandas sociais, reduzindo a poupanca publica, causando o
esgotamento financeiro em funcdo das dividas interna e externa, o aviltamento dos saldrios da
administracao publica, reduziram a capacidade do Estado de “regulagdo social e arbitramento,
de formulacao e implementacao de politicas publicas de carater compensatorio e de prestagao
de servigos publicos indelegaveis, para nao falar da coordenagdo de decisdes orientadas para
um projeto nacional de desenvolvimento” (COSTA, 2010, p.70).

Diante da inviabilidade da proposta conservadora do Estado minimo nos paises emergentes
em funcdo dos seus ja classicos problemas de desigualdades sociais, a grande tarefa dos anos
1990 no Brasil foi a implantacdo da Reforma do Estado. Nela estavam inseridos os conceitos
do Estado gerencial através dos critérios do New Public Manangemente, ja em uso na Gra-
Bretanha e Estados Unidos, que reafirmava as tarefas cldssicas de garantia da propriedade e
dos contratos pelo Estado; seu papel de garantidor dos direitos sociais e promotor da
competitividade do seu respectivo pais. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 97)

Para que qualquer proposta de mudanga tenha condigdes de ser realizada ¢ necessario que a
sociedade civil reconhe¢a a devida legitimidade de um governo através de seu apoio.
Entenda-se que legitimidade ndo ¢ garantia de respresentatividade para todo o povo, um
governo pode ser legitimo ao receber apoio da sociedade civil, mas este fato ndo ¢ garantia de
que ele seja democratico. A sociedade civil s6 sera democratica quanto mais proximos forem
a sua relacdo com o povo, “quanto mais igualitarios forem os direitos politicos dos cidadados,
mais democratica sera a sociedade civil”. A dialética que se estabelece entre a sociedade civil
e o Estado ¢ que um controla o outro e vice-versa (BRESSER PEREIRA, 1995, p.102).

A necessidade do resgate do papel tradicional do Estado, finda a euforia dos ventos liberais,
traz a tona a realidade de que na economia pds-industrial ndo lhe cabe mais o espago de
agente de desenvolvimento econdmico e social. Seu papel nesta realidade, dentro dos moldes
estabelecidos da Reforma do Estado de 1995, tem de estar voltado para a recuperagao da sua
governanga e o aumento da sua governabilidade (BRESSER PEREIRA, 1998, p.97-98).

Governanca e governabilidade sdo elementos fundamentais para a consolida¢ao das a¢des do
Estado dentro da sua relagao com a sociedade. Para a melhor compreensdo de tais conceitos,
torna-se necessario um pequeno resgate histérico acerca do Estado e sua relacdo com a
sociedade.

Apesar da atualidade dos vocabulos governanca e governabilidade, pode-se afirmar que
ambos se configuram historicamente dentro da propria concep¢do de Estado embora seu
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sentido mais amplo venha sendo mais explorado a partir das ultimas décadas do século XX
com a intensificacdo da economia global, iniciada pelos paises centrais e acompanhado pelos
paises periféricos como o Brasil, delineando um novo modelo econémico a partir da reducao
da influéncia do Estado.

O esforco de adaptag@o dos paises com economia em desenvolvimento as regras impostas no
cenario mundial - que requeriam a sofisticagdo ainda maior do modo de produgao capitalista -
propiciou uma crise social que levou ao questionamento do proprio modelo neoliberal do
Estado minimo. Esta crise foi resultante da deterioragdo da economia de paises periféricos e
fez despencar seus indicadores sociais.

A necessidade de ajuste na realidade brasileira se concretiza via uma urgente reforma do
aparelho do Estado cuja principal ag¢do se concentrou na redu¢do do seu papel
desenvolvimentista na economia. As deliberagdes iniciais impuseram foco na reforma fiscal
promovendo uma urgente ‘desestatiza¢do’. Algumas atividades que até entdo ndo eram de
exclusividade do Estado brasileiro passam, através de processos como os de privatizacdo, por
exemplo, as maos da propriedade privada, outras passaram a ser de realizadas por empresas
publicas nao-estatais.

A Reforma de Estado realinhou seu papel para o de agente regulador que por si s6 ja
representa um mecanismo bastante complexo, pela presenca de atores sociais com objetivos
muitas vezes conflitantes e até mesmo contraditorios. O Estado, portanto, nesse caso, perde o
direito de propriedade, mas ndo o dever de zelar por essa mesma propriedade.

A mudanga de papéis sofrida pelo Estado estabelece o objetivo de manté-lo como ente cuja
funcdo € realizar negociagdes da sociedade com os meios de producao viabilizando formas de
flexibilizagdo do trabalho sem prejuizo para o grande capital. O papel atual do Estado se
tornou, na verdade, o de mantenedor do status quo acrescido de justica social.

Assim como se sofistica o capital, torna-se também necessario que se crie condigdes mais
favoraveis para o lado mais vulneravel da balanga, os trabalhadores. Entra ai a necessidade do
aprimoramento urgente das politicas publicas precisam alcangar o nimero cada vez mais
crescente de forca de trabalho que move a engrenagem do sistema capitalista.

A crise fiscal vivenciada nos anos 1990, que teve sua origem na crise da divida externa dos
anos 1980, fez com que a poupanga publica atingisse niveis negativos, o Estado perdesse sua
autonomia financeira e se imobilizasse. A inércia estatal levou a crise de governanga pela
auséncia total de mecanismos de formulagdo, implementacdo e manutencao bem sucedidas de
politicas publicas. “O Estado de agente de desenvolvimento, se transformava em seu maior
obstaculo” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.97).

A governanga estd intrinsecamente ligada a capacidade do Estado de atender aos seus
cidaddos de forma mais equanime e justa possivel. Para isso, suas politicas devem ser muito
bem pensadas e avaliadas no sentido de sua efetividade, eficiéncia e eficdcia. As atribui¢des
destes trés fatores para as politicas publicas estabelecem o alcance dos resultados pretendidos,
a competéncia para se atingir tais resultados com o minimo de recursos e esfor¢os e o controle

sobre todos os esfor¢os. (MARINHO, FACANHA, 2001, p.7)

A crise de governanga pela qual passou o Brasil na ultima década do Século XX também
gerou problemas para a sua governabilidade. Matias-Pereira define este termo como referente
“as condicdes sistémicas mais gerais sob as quais se da o exercicio do poder em uma dada
sociedade, como a forma de governo, as relagdes entre os poderes, os sistemas partidarios,
etc” (2010, p.110).

A politica econdmica brasileira ja havia fracassado no fim do regime militar e a burguesia
industrial ndo foi competente na lideranca politica do pais apds 1985. Apods este periodo
comeca a despontar no Brasil uma Sociedade Pds-Industrial que faz crescer as elites
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burguesas e burocraticas, ambas publicas e privadas, que aumentam de tamanho e se
diversificam internamente, o mesmo fendmeno ocorre na classe trabalhadora.

A nova classe média, formada por burocratas e tecnoburocratas, atuando em grandes
corporagdes ou como profissionais de servigos, faz romper o paradigma de uma sociedade em
organizagdo de classes para o de uma sociedade de camadas sociais. Esta ultima definida
menos pelo tipo de propriedade e das relagcdes de producao e mais de acordo com o nivel
educacional, o prestigio social e a ocupagdo de altos postos na hierarquia das grandes
empresas publicas e privadas (BRESSER PREREIRA, 2001, p.21).

Sdo prerrogativas de uma Nagdo austera e soberana a sua capacidade de cumprir uma agenda
que atenda realmente as necessidades de seus cidaddos e que os mesmos tenham o poder de
avaliar, segundo mecanismos de controle social, quais os entraves e quais 0s avangos que
oferecem as politicas de que sdo alvo.

De outra parte, parece igualmente claro que a democracia interessa ao cidaddo comum,
porque ¢ dela que ele tira o seu direito de reclamar, contrapor, contraditar, organizar-se,
influir e até disputar o poder ou, se ndo o poder, alguma coisa de melhor para si. E nesse
sentido que o controle social, sempre apresentado como um subproduto da democracia, ganha
relevo e pode reivindicar uma inversdo de papéis. Esta inversdo ¢ exatamente o
reconhecimento de que a democracia depende do controle social para se tornar sustentavel
(GURGEL, 2008, p.1).

O presente trabalho se propde a analisar a relagdo do Estado com a sociedade brasileira a
partir do modelo gerencialista de gestdo publica, a efetividade dos controles sociais nas agdes
de governo e empresas publicas ndo-estatais. Alguns dos resultados alcangados durante o
periodo do presidente Luiz In4cio “Lula” da Silva também serdo mostrados.

Busca-se, com isso, apresentar informagdes que levem a reflexdo sobre a Reforma do Estado
de 1995, a sua influéncia nas agdes politicas das institui¢des publicas estatais e ndo-estatais no
periodo compreendido entre 2002-2010 e as mobilizagdes sociais para a criagdo e implantagado
dos controles do Estado e da sociedade.

O objetivo maior ¢ a construgdo de uma reflexdo sobre o nivel de governabilidade e
governanga do Estado brasileiro ao final da Era Lula, permitindo repensar a atuagdo dos
controles sociais para a consolidacdo da reforma gerencialista que possibilite, enfim, a
reforma democratica no Brasil.

Revisao de literatura

O Estado brasileiro se fundamenta na teoria dos trés Poderes, executivo, legislativo e
judiciario, desenvolvida por Montesquieu que ¢ a base da configuragcdo politica de grande
parte dos Estados Nacionais.

Partir-se-4, nesta secdo, da explanacdo de Gurgel (2007) sobre Estado e Sociedade, das bases
da Republica Federativa brasileira e os conceitos sobre administracdo publica, o conceito de
governanga dentro do modelo estabelecido pelo Banco Mundial, seguida de Costa (2010),
Bresser Pereira (1998) e Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado — MARE
(1995) com explanagdes sobre o modelo de administracdo publica no Brasil a partir da
Reforma de Estado de 1995.

A proxima se¢do abordard o tema central desta obra que ¢ a relagdo do Estado com a
sociedade brasileira, a efetividade dos controles sociais nas agdes de governo ¢ empresas
publicas ndo-estatais a partir do modelo gerencialista de gestdo publica.
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Para Gurgel (2007, p.1), é necessario que se entenda que existe uma clara distingdo entre
organizagdes publicas e privadas. Uma das diferencas que ele aponta como determinante para
as publicas “(...) € o contexto da relagdo do Estado com a sociedade (...) fortemente marcado
pela politica e pelas leis”.

A sociedade se constitui de componentes identificados como ‘o publico’. Este por sua vez
representa o elemento para o qual convergem as acdes do Estado através da atuacdo de seus
governantes na forma da lei. As a¢des, em sua maior parte, sdo prestadas na forma de servigos
publicos destinados para a sociedade de maneira indistinta, livres de pressdes econdmicas,
sociais, étnicas ou religiosas. Independente até do desejo do individuo de usufrui-los, ou ndo
(Ibid. p.2-5).

Os servigos publicos disponibilizados para a sociedade pelo Estado no Brasil se estruturam
dentro de uma organizagdo de governo Republicano Federalista que, com base nas idéias de
Rousseau, Gurgel (ibid. p.18-19) declara ser a Republica um sistema de governo onde os
cidaddos “participam da autoridade soberana e a vontade geral constitui-se uma obrigacao”,
sendo esta “a unica que pode fortificar as outras; que qualquer um que se recuse a obedecer a
vontade geral, todo o corpo o force a obediéncia” (Ibid, p.19 apud ROUSSEAU, p.32). O
autor consolida este pensamento na forma como Rousseau vislumbra um projeto de sociedade
na forma de republica “em que ha uma vontade geral soberana, uma coletividade cidada,
capaz de se autopreservar.”

O Brasil adota o sistema federalista representado pela “unido estdvel entre estados que
preservam parte de sua autonomia interna e cedem a representa¢do externa ao orgao central,
cujo papel administrativo ¢ reconhecido por todos”. Este aspecto no Brasil d4 uma
identificagdo unica em todo o pais para a nacionalidade, idioma, moeda, padrdes educacionais
e as leis (Ibid, p.30-31). A lei comum a que todos o estados se submetem no pais ¢ a
Constitui¢ao Federal.

O federalismo aplicado no Brasil adota a divisao de poderes proposta por Montesquieu onde a
arquitetura politica defende “uma concepg¢do de organiza¢do da sociedade profundamente
arraigada no espirito republicano e hoje considerado crucial para a estabilidade do sistema”
(Ibid. p.24).

Tal divisdo de poderes, partindo do idedrio de Montesquieu e ja utilizando a concepgao
moderna de Estado, estabelece a criacao de trés poderes que atuam separadamente, onde um
ndo interfere na gestdo interna dos outros poderes desde que as agdes de cada um ndo
“extrapolem os limites de suas competéncias expressas em leis”. O objetivo maior da relagdo
de tais poderes ¢ a preservacao do equilibrio social (Ibid. p.26).

Esse tipo de administracdo, a despeito de outras formas de administrar, estd fortemente
marcado pela politica e pelas leis dentro do contexto do envolvimento do Estado com a
sociedade. Nesta forma de gestdo ndo ha nada que se fagca sem a lei que autorize, pois “o
objetivo da administracdo publica ¢ fortalecer o sistema dominante, propiciando a ele o
maximo de eficiéncia, eficacia e efetividade, de modo a perenizar a dominagdo”. O
cumprimento de tais preceitos dentro das institui¢des publicas do pais € atribuicdo do gestor
publico.

Para que o poder do Estado se faga presente na eficiéncia das agdes empreendidas pela sua
Administragdo Publica ¢ necessario que a sociedade o reconheca e lhe dé a devida
legitimidade. A este processo se da o nome de governancga, ja comentado na se¢do anterior,
mas que agora serd apresentado dentro do modelo reconhecido pelo Banco Mundial.

A expressdo “governance” surge a partir de reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco
Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das condigdes que garantem um Estado
eficiente”. Tal eficiéncia desloca as a¢des do Estado do eixo econdmico ¢ o coloca numa
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atuacdo mais abrangente onde as dimensdes sociais e politicas da gestdo publica sdo inseridas.
A capacidade governativa passa a ndo ser avaliada apenas pelos resultados das politicas
governamentais, mas pela forma pela que o governo exerce o seu poder (DINIZ, 1995, p.
400).

A idéia de que uma “boa” governanga ¢ um requisito fundamental para um desenvolvimento
sustentado, que incorpora ao crescimento econdmico equidade social e também direitos
humanos (SANTOS, 1997, p. 340-341);

Nesse cenario surge a reforma de Estado brasileira com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — Pdrae (MARE, 1995, p.7), publicado em 1995, como documento oficial
da Reforma de Estado no Brasil teve como mentor o Ministro da Administragdo Sr. Luiz
Carlos Bresser Pereira.

Este documento tornou oficial a mudanca da administracdo publica “baseada em conceitos
atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica, ¢ quem da legitimidade as
instituicdes e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo
Estado.” (Ibid. p.7)

O modelo de gestdo publica do Pdrae tem como base o gerencialismo que destacou alguns
elementos comuns destas reformas e que estdo replicadas no Pdrae: limitacdo das dimensdes
do setor publico; privatizagdes; comercializacdo ou corporatizagdo dos Orgdos publicos;
descentralizagdo para governos subnacionais; descentralizagdo no governo central; uso de
mecanismos tipicos de mercado; e novas atribuicdes aos 6rgdos da administragdo publica
(COSTA, 2010, p.137-138).

O governo brasileiro estabelece no Pdrae que: “o Estado deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos, para
fortalecer-se na funcao de promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico
o Estado ¢ essencialmente um instrumento de transferéncia de renda que se torna necessaria
dada a existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de
alocagdo de recursos de mercados” (MARE, 1995, p.12).

Sendo essa a nova posi¢ao do Estado diante da tdo aguardada Reforma, cabem aqui algumas
indagacdes sobre o tema: como fica a situagdo das agdes sociais de governo diante destas
mudangas ja que toda a sua base ideoldgica foi construida no modelo burocratico
desenvolvimentista? Quais seriam os mecanismos utilizados pelo governo para preparar a
nova estrutura que atuaria neste novo ambiente? Como seria definida a resposta da sociedade
civil diante das mudangas operadas na Administracdo Publica pelo Estado?

O Pdrae focalizou sua aten¢do na administracdo publica federal do poder Executivo, mas
percebe-se que muitas de suas propostas podem também se aplicar aos niveis estadual e
municipal (Ibid. p. 12). Uma diretriz do Plano muito significativa para o seu quadro funcional,
em qualquer destes trés niveis, foi fazer cumprir a Constituicdo de 1988 que estabelece a
“descentralizacdo da execucdo dos servigos sociais e de infra-estrutura, bem como dos
recursos orgamentarios para os estados e municipios” (Ibid. p. 26).

A reforma pretendida pelo Pdrae no longo prazo buscava alcangar transformagdes que
possibilitassem um novo Estado indutor e promotor do desenvolvimento social e econdmico
no Brasil ndo mais no planejamento e na implementacio como foi no periodo
desenvolvimentista mais como regulador e controlador destas acdes.

Os quatro aspectos basicos da reconstru¢do do Estado para os moldes gerencialistas foram:
delimitagdo da abrangéncia institucional e a reducdo do tamanho do Estado, demarca¢do do
seu papel regulador e os processos de desregulamentagcdo, o aumento da capacidade de
governanga e governabilidade (BRESSER PEREIRA, 1998, p.50).
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A acao empreendida para a delimitacdo e redu¢ao do tamanho do Estado aplicada pelo Pdrae
foi a sua permanéncia apenas nas atividades que lhe eram exclusivas. Para as demais adotou-
se a privatizagdo ou terceirizacdo, em instituicdes com atividades de Estado claramente
voltadas para o mercado e a criacdo da modalidade de organizagdo pubica ndo-estatal. Esta
ultima concentraria os servigos sociais e cientificos, visto ndo ser esta uma atividade
vocacionada para o mercado, o Estado manteria o seu papel complementar na coordenacao
econdmica e social (Ibid. p.51).

Os objetivos a serem alcangados com estas medidas faziam parte de toda uma estratégia
mundial dos paises em desenvolvimento que promoveram o abandono do modelo
desenvolvimentista de substitui¢do das importagdes para passarem a adotar um capaz de
promover e financiar educacdo e saude, desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para
estimular a economia a competicao internacional e ainda assegurar os direitos humanos
fundamentais que qualquer sociedade deve garantir a seus cidadaos (Ibid. p.59).

Passando o Estado de agente fomentador a regulador do mercado, teve este que definir a
metodologia para a execugdo de tal regulacdo. Seu novo papel promoveria o aumento de
recursos de mecanismos de controle via mercado e o transformaria em promotor da
capacidade de competi¢cdo do pais em nivel internacional através do fortalecimento da sua
governanga e governabilidade.

A concretizacdo das reformas implicava a criagdo de novas instituicdes entendidas de forma
restrita como organizacgdes voltadas para o controle social, principalmente para a garantia do
direito de participacao cidada nas decisdes politicas das instituicdes publicas nao-estatatais.

Os mecanismos desenvolvidos pelo Estado que permitissem a concretizacdo de sua reforma
foram distribuidos nas trés esferas de atividades estabelecidas pelo Pdrae: atividades
exclusivas de Estado, atividades de mercado e atividades sociais e cientificas tecnologicas.

Para darem suporte as atividades exclusivas de Estado garantindo, assim, sua governanga e
governabilidade nas demais atividades econdmicas, seria criado o nucleo estratégico de
governo, as secretarias de formuladoras de politicas publicas, as agéncias executivas € as
agéncias reguladoras. Nas atividades publicas ndo-estatais o monitoramento de sua gestdo se
daria através do controle social e da constituicdo de quase mercados (Ibid. p. 66).

As organizagdes publicas ndo-estatais se situam no caminho entre o Estado e a sociedade, pois
realizam atividades publicas e sdo controladas diretamente pela sociedade através de
conselhos de administragdo. Outras formas de controle social podem ser criadas a partir da
vontade de cidadaos de ver cumprido o papel destas organizagdes junto a sociedade.

O programa de publicizagdo estabelecido no Pdrae prevé a transformagdo dos servigos sociais,
entenda-se saude, educagdo, cultura e pesquisa cientifica e tecnoldgica, em “organizagdes
99 C¢

sociais”, “entidades publicas de direito privado que celebram contrato de gestdo com o Estado
e assim sdo financiadas parcial ou totalmente pelo or¢gamento publico” (Ibid. p.70).

Dentro do processo de financiamento e da formalizagdo contratual, as empresas consideradas
publicas ndo-estatais devem ser submetidas a mecanismos de controle que justifiquem a
efetividade de suas agdes junto ao Estado e a sociedade. Tais mecanismos seguem um critério
denominado por Bresser Pereira (Ibid. p. 75) de “logica do leque de mecanismos de controle”.

A logica dos mecanismos de controle do Estado voltados para a sociedade civil, mais
especificamente as empresas publicas ndo-estatais, toma dimensdo dentro de uma estrutura
segundo o peso relativo dos diversos grupos sociais. Estes, por sua vez, sdo considerados
como o terceiro mecanismo basico de controle, depois do Estado ¢ do mercado, onde os
diferentes grupos sociais defendem seus interesses particulares, corporativos, seja para agir
em nome do interesse publico.
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O mecanismo de controle mais democratico e difuso ¢ encontrado na democracia direta ou
controle social. Através dele a sociedade se organiza para controlar os comportamentos
individuais e as organizagdes publicas. Este controle pode ocorrer de duas maneiras:
“de baixo para cima,quando ao sociedade se organiza politicamente para controlar e
influenciar institui¢des sobre as quais ndo tem poder formal, ou de cima para baixo,
quando o controle social é exercido formalmente através de conselhos diretores de
institui¢des publicas ndo-estatais” (Ibid. p.77).
A criagdo desses mecanismos fornece a sustentabilidade necessaria para o avango do modelo
gerencialista brasileiro de gestdo publica, ja& que compartilha com a sociedade a
responsabilidade das a¢des sociais empreendidas no pais deixando o Estado livre para atuar
nas atribui¢des que lhe sdo exclusivas. Ao mesmo tempo em que permite aos administradores
publicos realizarem seu trabalho de maneira menos centralizadora focando-se mais no
controle dos resultados do que no de processos, fator tdo comum no modelo de administracao
burocratico que predominou no Brasil até a década de 1980.

Cabe aqui um breve comentario sobre modelo de gestdo burocratico que predominou na
administracao publica brasileira a partir da década de 1930 tendo de ser superado pelo modelo
gerencial pois, embora tenha cumprido o seu papel em desarticular o modelo patrimonialista
ao cercear praticas tradicionais de corrupgao e nepotismo no Estado, representava um entrave
para os avangos tecnologicos pelos quais a sociedade civil pds-industrial vivenciava no final
do Século XX, que passou a exigir uma gestao estatal mais agil e focada em resultados.

Embora o modelo burocritico ndo tenha sido abandonado totalmente, até porque a
administracdo publica ¢ fundamentada na logica do cumprimento de leis e normas
estabelecidos pelo poder publico, ele ja ndo representa um entrave para agdes que exijam
julgamentos mais discricionarios € menos racionais. A Reforma do Estado de 1995 destituiu
do modelo burocratico o seu papel predominante na administragao publica brasileira.

A mudanga prevista no Pdrae promoveu alteragdes normativas fundamentais e introduziu
mudangas de carater infraconstitucional ao estabelecer “(...) a transformacdo dos servigos
sociais e cientificos prestados pelo Estado em organizacdes (...) publicas nao-estatais
financiadas pelo orgamento do Estado e supervisionadas através de contratos de gestdo.”
(BRESSER PEREITA, 2001, p.24)

J4 foi abordado nesta secao que a Reforma do Estado de 1995 teve como base a urgente
reforma fiscal e a reducdo do tamanho do Estado que resultou nos processos de privatizagao e
publicizagdo. Para se alcancar os objetivos destas duas frentes fez-se necessaria a elevagao da
capacidade regulatoria do Estado, “a fim de garantir a liberdade de concorréncia e a protecao
dos direitos dos consumidores” (COSTA, 2010, p.195).

O Pdrae fez uso do terno ‘“‘agéncias autonomas” para caracterizar os tipo de controle
governamental que seria implantado na Reforma em curso: agéncias executivas e agéncias
reguladoras. A proposta do Plano Diretor estabelecia que a promog¢do da regulacdo e a
fiscalizacdo dos servigcos publicos concedidos seria fungdo das agéncias reguladoras e as
agencia executivas caberia a “estratégia de flexibilizagdo na gestdo de organismos que
realizam fungdes exclusivas de Estado (Ibid. p. 196).

As agéncias reguladoras se tornam o mecanismo

“capaz de delimitar as fronteiras dos servigos publicos, fixando pardmetros para a
tarifagdo, fiscalizagdo e efetiva prestacdo de servigos, criando sangdes, mas
procurando defender e estimular a competéncia. A regulagdo deve sobrepor os
objetos sociais as atividades econdmicas, com instrumentos que promovam a
manutencdo da equidade, fazendo surgir um novo tipo de compromisso social”
(Ibid. p. 196, apud Fadul, 1998:11)
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Costa (2010, p.198) declara a existéncia de organismos publicos que, embora ndo tenham
recebido a designacao de agéncia reguladora atuaram ou ainda atuam como entes de regulacao
e fiscalizagdo. O Banco Central, o Conselho Nacional de Educacio ¢ a Comissdo de Valores
Mobilirios sdo alguns destes exemplos.

A Lei n® 8.987/95 estabelece as regras das concessdes dos servicos do Estado brasileiro
através de principios, diretrizes e normas gerais de validade nacional cujo objetivo basico
consiste em proteger o consumidor por meio de: garantia de livre competicdo entre
prestadores de servicos, garantia de abastecimento e da expansdo dos servigos e controle das
tarifas (evitando aumento abusivo). Entre os anos de 1998-2005 o governo federal criou dez
agéncias reguladoras nas areas de energia, saude, transporte e cultura (Ibid. p.196-200).

A adocao do modelo gerencialista de gestdo publica pelo governo brasileiro e as politicas
econdmicas dos ultimos vinte anos inseriram o pais, de maneira irreversivel, na economia
globalizada. Mas ha que se compreender que o perfil econdmico dos paises que predominam
neste modelo de produ¢do ndo apresenta os contrastes de desenvolvimento que o Brasil e seus
co-irmaos latino-americanos possuem. Este fato pode provocar graves danos nas relacdes de
emprego, equilibrio fiscal, na conserva¢do do meio ambiente e na propria democracia.

Os avangos tecnologicos, principalmente nas areas de computacdo e telecomunicagoes,
possibilitaram mudangas sociais e de consumo onde a cada dia aumenta o padrao de eficiéncia
e produtividade que atenda as exigéncias dos consumidores, cada vez mais integrados em
movimentos sociais € em grupos de interesse capazes de acdes publicas que mobilizem o
Estado em seu favor. Este por sua vez, necessita da participagdo da sociedade civil para
solucionar situacdes que estdo fora da sua esfera (Ibid, p.184).

Paises democraticos com acentuados desniveis sociais ndo podem estabelecer a relagdo entre
Estado e sociedade exclusivamente através do mercado e, com isso, destituir o direito de
equidade e participacao social das decisdes da distribui¢ao de recursos. A auséncia de ambos
compromete a cidadania e os parametros de eficiéncia e efetividade exigidos pelos grupos
sociais. Quando ambos se instalam surge a crise de governanca (Ibid, p.158).

Concentrar politicas publicas no processo de publicizagdo de maneira leviana, desrespeitando
0s setores sociais para apressar uma reforma fiscal através da redugdo do Estado, pode
provocar o desmantelamento das estruturas de prestagdo de servigos sociais basicos, afetar a
sociedade civil e comprometer a governabilidade do pais “caso ndo seja submetido ao
rigoroso escrutinio da sociedade, através de um sistema de avaliagdo fundado em indicadores
claros, precisos e verificaveis, estabelecidos através de ampla discussdo democratica entre
todos os setores envolvidos” (Ibid, p.189-190).

Um embate permanente entre o Estado e o terceiro setor se faz necessario para a garantia da
democracia, pois define que através da luta politica, a unido entre “entre o principio de
comunidade - atribuido as organizagdes sociais - ¢ o principio de cidadania - atribuido ao
Estado” - potencializa mudancas nas relagdes sociedade-Estado. (Ibid, p.190)

A proxima se¢do conterd informacdes das agdes de governo e das empresas publicas ndo-
estatais, obtidas através de controles sociais, cujo propésito ¢ o de promover uma reflexao
sobre a efetividade da reforma gerencialista na administracdo publica e sua relagdo com a
sociedade brasileira.

A experiéncia brasileira da utilizacdo dos controles sociais para a garantia da
governanca e governabilidade do Estado

A redu¢do do Estado nas atividades das areas sociais aconteceu antes da regulamentag¢do das
instituicdes publicas ndo-estatais e da criagdo das agéncias reguladoras. O Presidente
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Fernando Collor de Melo (1990-1992) promoveu um movimento que “caminhou de forma
erratica e irresponsavel no sentido da desestatizagdo e da racionalizagdo. Suas medidas de
racionalizacdo foram conduzidas de maneira perversa e equivocada.” Iniciada a crise em seu
governo, o Presidente Collor “voltou ao velho sistema de concessdes politicas para atrair
apoios, desmembrando e criando ministérios” (MARE. p. 115-116).

Neste vai e vem de mudangas estruturais estabeleceu-se uma lacuna entre o Estado ¢ a
sociedade brasileira. J& que o primeiro desmantelou sua infra-estrutura social, onerou a
segunda com politicas econdmicas cru€is € ndo equipou o aparato publico com mecanismos
de compensacao sociais.

S6 apos a publicagdo do Pdrae é que se da inicio a formacdo do modelo de gestdo publica
gerencialista no pais, o reconhecimento e a regulamentagdo das organizagdes publicas nio-
estatais e a criagao das agéncias executivas e reguladoras.

Diante do cenario irreversivel que despontava com a tdo aguardada Reforma do Estado em
1995 e as alteragdes que a mesma provocou no modelo de gestdo publica e,
conseqilientemente, nas relagdes entre Estado e sociedade civil, sdo pertinentes algumas
indagacdes sobre o tema: a quais Ministérios serdo submetidas as agéncias que regulardo as
acoes sociais apds o processo de descentralizagdo? A que modelo de gestao se submeterdo as
empresas publicas ndo-estatais? Que mecanismos de controle serdo criados pelo Estado para
monitorar estas empresas? De que forma a sociedade civil podera criar e utilizar mecanismos
de controle na cobranga de agdes do governo? Como serd exercido o controle social nos
demais niveis de governo?

O Pdrae focalizou sua atencdo na administracdo publica federal do poder Executivo, mas
percebe-se que muitas de suas propostas podem também se aplicar aos niveis estadual e
municipal (Ibid. p. 12). A reforma pretendida pelo Pdrae no longo prazo buscou alcangar
transformagdes que possibilitassem um novo Estado indutor e promotor do desenvolvimento
social e econdomico no Brasil.

O alcance dos resultados pretendidos pelo Plano Diretor, alinhado na dimensao de natureza
externa, objetivou promover o “surgimento de uma nova sociedade, baseada na participagao
popular, que recoloca o Estado como instrumento do exercicio pleno da cidadania” (MARE,
1995, p. 57).

Dadas as consideragdes do Pdrae e sua relevancia na implantagdo da Reforma de Estado de
1995, passados quinze anos de sua implantacdo, seguem algumas consideracdes e criticas para
os resultados algados com as politicas governo ¢ de Estado em relagdo as empresas publicas
nao-estatais e os controles sociais.

Os proximos paragrafos desta secdo apresentam a mote de leis que regulamenta os
instrumentos de controle social do Brasil, a partir da Constituigdo de 1988, e os resultados
alcangados pelas ac¢des dos diferentes grupos sociais do pais para fazer valer os artigos dos
direitos dos cidadaos redigidos na Carta Magna.

No que se refere a controle social, ¢ de responsabilidade do governo a criacdo de mecanismo
de prestagdo de contas dos gastos publicos politicos, legais e administrativos acessiveis ao
cidadao para o combate a corrupgdo. O objetivo do controle social vai além quando também
se preocupa com a ‘“‘economicidade, imparcialidade, racionalidade e a adequacdo do
atendimento as necessidades da sociedade, utilizando de forma criteriosa os recursos
publicos” (MATIAS-PEREIRA, 2010. p.76).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu dois tipos de controle exercidos sobre as agdes de
governo: pela administragdo publica e pela sociedade civil.
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Os controles da administracao publica estao definidos nos Artigos 31°, 70°, 71° e 75°. Neles
estd estabelecido que as instituicdes publicas estardo sujeitas a controles internos e externos
nos diferentes niveis da administracdo. O controle externo ¢ exercido em nivel Federal pelo
Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e para os estados e
municipios pelos legislativos de cada nivel e seus respectivos Tribunais de Contas. No caso
dos controles internos caberd a cada nivel de governo estabelecer legislacao propria para cada
um de seus poderes. (BRASIL, 1988)
“Diante desse cenario, pode-se argumentar que o sistema de controle interno do pais
se apresenta como uma atividade essencial para a boa governaga do setor publico, na
medida em que busca permitir que sejam sanadas suas eventuais falhas, verificar
seus atos em conformidade com o ordenamento juridico, bem como analisar e
avaliar os resultados obtidos, com a finalidade de buscar a méaxima eficiéncia”
(MATIAS-PEREIRA, 2010; p. 170)
Quanto aos controles sociais, a Constituicdo assegura nos seus Artigos 5°, 74° e 204° o direito
a qualquer cidaddo de denunciar as agdes de governo através de mecanismos juridicos e obter
informagdes particulares, ou de interesse coletivo, para divulgacdo de praticas irregulares de
gestao publica.

Para fazer cumprir o direito do cidaddo a garantir a governanga e a governabilidade no pais
foi estruturado todo um arcabougo legal de controle sobre a Administracdo Publica Brasileira
cuja fungdo basica ¢ normatizar o controle dos recursos publicos. Sdo elas: Lei n°
8.429/1992, Lei n°® 8.666/1993, Lei complementar n° 101/2000, Lei n® 10.257/2001, Lei n°
10.520/2002, Decreto n° 5.450/2005, Lei Complementar n°® 131/2009, Lei Complementar n°
135/2010.

Nao se pode deixar de citar os inimeros avangos em relagdo a propaganda eleitoral — entre
outros, a proibicao de distribuicao de brindes, camisas, colocacdo de placas nas ruas e das
“bocas de urna”. Nas ultimas eleicdes houve uma maior repressao sobre o trabalho dos “bocas
de urna” - pessoas que recebem para conseguir votos de conhecidos perto das segdes de
votacao.

Matias-Pereira (2010, p.197) declara que a corrupcdo no Basil poder ser classificada em
quatro niveis diferentes: o primeiro ¢ de carater eventual e espontaneo, a exemplo de um
pagamento ao fiscal para evitar que o mesmo lavre multa; o segundo nivel identifica a
corrupgao estrutural, na qual se verifica o envolvimento de alguma empresa, cujo ambito de
atuagdo restringe-se ao nivel municipal ou regional; o terceiro nivel apresenta uma rede
sofisticada de empresas ou de funcionarios publicos agindo na esfera federal ao longo dos
anos; e o quarto nivel apresetna o crime organizado, estruturado em redes criminosas sem
base empresarial, onde a violéncia ¢ a norma.

Para minimizar este tipo de pratica existem algumas acdes que podem ser geradas a partir do
proprio sistema. Sdo elas: combate a compra de votos durante as campanhas eleitorais e a
aplicacdo rigorosa da Lei da Ficha Limpa; fortalecimento do trabalho da Receita Federal com
prioridade na justi¢a para suas demandas; laboracdo de um cadastro das empresas inidoneas
apuradas pela CGU com ampla divulga¢do na midia; autorizagdo automatica de auditoria
externa pelo governo de empresas sob suspeita de fraude com o governo; avaliacdo imediata
de dentncias andnimas contra funcionarios e 6rgdos governamentais; prioridade para a
aprovagao do Congresso de leis que aperfeicoem as regras de licitagdes publicas (Ibid. p.198-
199).

Martins-Pereira ainda oferece outras sugetdes para o combate a manobras no ato de entrega
de produtos ou na execucao de obras tais como a criagdo de uma lei que obrigasse o convite
do segundo colocado para estar presente no ato da entrega do material ou de servigo. O autor
declara que, apesar o excelenter trabalho do TCU no exame de editais para a analise da
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legaidade de precos, ainda crescem as manobras para a criagdo de novas estratégias de
malversag¢do dos recursos publicos. Outras situagdes obervada por ele ¢ o ndo cumprimento
dos prazos acordados para pagamento dos fornecedores, a morosidade dos processos contra a
corrupcdo na justiga, a falta de cumprimento e fiscalizagao adequada das normas e condutas
dos servidores publicos, a caréncia de agéncias de combate a corrupgdo e seu maior fomento
através de controles sociais.

Apesar do Pdrae estabelecer a reducdo do governo na area social e estimular empresas
publicas ndo-governamentais para atuacao nesta area, o governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva colocou os programas sociais como agdes estratégicas de seu governo desde a
campanha presidencial eleitoral de seu primeiro mandato.

No entanto, sempre persistiu uma grande polémica em relagdo aos projetos sociais do governo
Lula, em especial o maior deles, o Bolsa Familia. Em temos de politica publica, ele seria de
carater assistencialista. Por que dar o peixe em vez de ensinar a pescar? A critica maior ¢ que
o programa desestimula o beneficidrio a procurar emprego, a pessoa fica acomodada
(SANTOS, 2011).

Pesquisa desenvolvida pelo IPEA (2010) constatou que 56% dos gastos com os programas
sociais do governo voltam para os cofres publicos por meio de arrecadagdo de impostos pois
para cada R$1,00 investido o PIB cresce R$1,44. Outra constagdo do IPEA ¢ a de que os
programas geraram uma reducao de trés milhdes de pessoas extremamente pobres em 2009.

Cabe aqui a apresentacdo de duas criticas a respeito da atuagdo do presidente Lula durante o
periodo de seu governo de 2003-2010. A primeira critica, feita pelo Professor Ruda Ricci
(2011) da PUC-MG, coloca a atuacdo do ex-presidente “marcada por um processo de
conciliacdo de interesses, ¢ nao de enfrentamento” (...) embora o lulismo tenha tirado 30
milhdes de pessoas da pobreza, nao gosta da participacao popular”. O autor constatou que
para a gestdo participativa de controle social, o pais deu um passo atras quando estabeleceu
65% do orcamento publico na execucdo da Unido e os municipios brasileiros ficaram
dependentes de convénios estabelecidos com ministérios. As 60 ou 70 conferéncias de
movimentos sociais realizadas em seu governo geraram apenas duas novas leis.

A segunda critica vem de Avritzer (2011) que

“demonstra que os cidaddos tém participado cada vez mais das decisdes publicas,
por meio de conselhos municipais, estaduais e federais. O resultado ¢ uma maior
pressdo sobre o poder publico e a conseqiiente adogao de politicas mais eficientes e
mais inclusivas e o refinamento no controle da corrupcao (...)Hoje existem mais de
10 mil conselhos e cerca de mil planos diretores participativos, além de outras
formas de participa¢do no nivel nacional, como as conferéncias, que envolveram
alguns milhdes de cidaddos” (p.58).
Na area da saude o autor aponta que a prestagcdo de contas das transferéncias no setor aumenta
a importancia do controle social ja& que as mesmas sdo assinadas pelos presidentes dos
conselhos, 0 que capacita a sociedade civil a acompanhar as contas publicas. Foi constatado
também que em municipio com mais de 100 mil habitantes os controles sociais permitem a
participagcdo popular na cobranca de melhores praticas sociais junto ao poder Executivo;
infelizmente os municipios com menos de 100 mil habitantes ainda sofrem com a pressao dos
prefeitos sobre os conselhos. Ricci também constata que a atuacdo efetiva dos controles
sociais ¢ capaz de duplicar a receita tributaria e reduzir de maneira significativa as despesas
de custeio.

O governo da presidente Dilma Rousseff ja mostra que as politicas voltadas para o controle
social terdo um papel fundamental na estratégia de controle de gastos do governo ja que pela
primeira vez no Brasil sera realizada a Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Participagao Social. Este evento, criado por decreto no final do mandato do Presidente Lula,
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que ocorrerd em outubro de 2011, ¢ reflexo das pressdes das entidades que participaram do 1°
Seminario Nacional de Controle Social, realizado em setembro de 2009. Sua finalidade ¢é a de
gerar as diretrizes que assegurem a “efetividade das politicas publicas de promogdo da
transparéncia publica e da participacdo social, bem como realizar o diagndstico sobre a
adocdo e implementagdo dessas politicas nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal”.
A 1* CONSOCIAL tera em sua comissdo organizadora 24 entidades da sociedade civil,
representantes de 13 6rgaos publicos e trés conselhos de politicas ptblicas (BRASIL, 2011).

Paralelamente, em 2012 o Brasil vai sediar a 15* Conferéncia Internacional Anti-Corrupgao
(IACC). Importante registrar que as primeiras leis de controle sobre os gastos da adminstragao
publica no Brasil sdo de 1993. A TACC ocorre a cada dois anos sendo o principal forum
mundial a tratar do assunto na atualidade retine, em media, 1,5 mil pessoas, de 135 paises,
“entre chefes de estado, representantes de governos, sociedade civil, académicos, jornalistas e
setor privado, com o objetivo de discutir planos e estratégias para a prevencdo € o combate a
corrupg¢ao, tanto em nivel global, quanto nacional e local” (BRASIL, 2010).

A mobilizacdo da sociedade civil brasileira nos controles sociais ja se faz presente sob
diferentes aspectos. Alguns deles fazem uso direto de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacgdo para apresentar de forma transparente a agdes de governo e os gastos publicos.
Serdo apresentados aqui dois exemplos de controles ja disponiveis na Internet: os sites Contas
Abertas e Indice de Transparéncia.

O primeiro ¢ voltado para o aprimoramento do dispéndio publico, notadamente quanto a
qualidade, & prioridade ¢ a legalidade. E uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos
que reune pessoas fisicas e juridicas interessadas em conhecer e contribuir para o
aprimoramento dos gastos publicos (CONTAS ABERTAS, 2011).

O segundo utiliza a regulamentagdo do Decreto 7.185 de 28 de maio de 2010 da LC 131 e
criou os critérios e formas de avaliagdo das informagdes eventualmente disponibilizadas pela
Unido, Estados e Municipios na Internet. Com base em parametros técnicos, formou um
Comité de especialistas em finangas e contas publicas para a formulagdo do Indice de
Transparéncia, “cujo objetivo ¢ implementar um ranking, que elenca sites com maior ou
menor grau de transparéncia. O Indice de Transparéncia ¢, portanto, um meio de informar ao
cidadao o nivel de transparéncia das contas publicas”. Segundo este indice em marco de 2011
o melhor do ranking era o Poder Executivo Federal com nota 7,56 e pior foi o Estado do Piaui
com nota 3,04 (INDICE DE TRANSPARENCIA, 2011).

O envolvimento do governo brasileiro com os movimentos internacionais de anticorrupgao
fez valer por forca de lei em 2006 o dia 9 de dezembro como o Dia Internacional contra a
Corrupcdo. Esta data, estabelecida pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, ’se refere a
convengdo da ONU assinada por 110 paises que se comprometiam a cooperar para rastrear e
recuperar dinheiro e bens desviados, assim como criminalizar o suborno ¢ a lavagem de
dinheiro, entre outros aspectos” (BRASIL, 2006).

Outra iniciativa da sociedade brasileira foi a criagdo do Observatorio Social do Brasil, cuja
criagdo se origina em agdes realizadas por empresarios da Associacdo Comercial e
Empresarial de Maringd (ACIM) e pela Federacdo das Associagdes Comerciais do Parana
(Faciap) em 2004. Tal empreitada teve como principal motivagdo a criagdo de iniciativas pela
qualidade na aplicagdo dos recursos publicos, em favor da reducdo da carga tributaria e pela
educacdo fiscal. Em 2009 o Observatdrio Social de Maringad (OSM) venceu o 5° Concurso
Experiéncias em Inovacdo Social, promovido pela Comissdo Economica da ONU para
América Latina e Caribe (Cepal) com um projeto de redugao de 23,8% nos seus processos
licitatorios. Os numeros da economia gerada pela prefeitura se devem ao trabalho de
fiscalizacdo e interven¢do do OSM. Esta iniciativa ja se encontra em nivel nacional sendo
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instalada ou em fase de implantacao e sensibilizacao em 42 cidades de oito estados brasileiros
(OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, 2010).

O governo Lula, ou a era Lula, foi um periodo em que se produziu muita polémica. Para as
pessoas de esquerda, o governo foi muito timido porque ndo enfrentou de frente as
desigualdades sociais, ndo promoveu a reforma agraria, ndo combateu a corrupcdo, nao
estimulou a participacao dos movimentos populares. Para as pessoas de direita, foi o governo
da corrupcao, do empreguismo, do aparelhamento do estado, da incompeténcia, e alinhado as
forgas de extrema esquerda, terroristas mesmo, como as FARC — Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (RICCI, 2011).

Para Santos (2011), Lula realizou a maior ruptura nos ultimos 80 anos da Republica. A tese
hegemodnica era “de que vigoroso crescimento econdmico seria incompativel com taxas
inflacionarias cadentes. Manutengdo do poder de compra dos salarios, entdo, segundo a
ortodoxia republicana, nem pensar, sendo ademais delirante a hipdtese de que, no Brasil, a
economia suportaria aumentos reais na renda dos assalariados.” (Ibid, p.21).

Apos a Era Lula e suas contradi¢des, ¢ imprescindivel que o atual governo - que ja anunciou
suas propostas de controle severo dos gastos publicos - entenda que a participacdo da
sociedade civil no controle das a¢des do Estado estabelece uma parceria permanente onde a
atuacdo cidada vé na defesa de seus interesses a propria razao de ser o Estado.

A efetividade da participagdo da sociedade civil no Brasil apresentada neste trabalho foi capaz
de mostrar que a mobilizacao popular tem sido realizada na contramao das a¢des do Estado na
formulagdo de politicas publicas de controle social. Para Gurgel (2008, p.10) a democracia
brasileira se encontra em seu terceiro momento que ¢ o de transferir “para a sociedade civil,
especialmente para os segmentos populares, a sustentabilidade da democracia”. Porque ¢ nela
que se encontra o real interesse da sociedade, mas principalmente dos que nao dispdem de
meios de acesso ao poder.

Conclusoes

Quando se entrecruzam temas como Estado e sociedade, reforma gerencialista, governanca e
governabilidade com controles sociais percebe-se o quanto paises com extremos niveis de
desigualdade sociais como o Brasil t€ém de empreender esfor¢cos para a formulacdo de suas
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico de sua populagio.

Diante de tudo que ja foi exposto neste trabalho a relacdo entre Estado e sociedade civil tem
operado diante do desafio da implantacdo do modelo gerencialista de Administracdo Publica e
do reconhecimento pelo Estado da necessidade de interveng¢dao dos controles sociais para a
efetivacdo das politicas publicas em todos os niveis de governo.

Percebe-se uma dicotomia entre as a¢des do Governo e o despertar, ainda incipiente, da
sociedade brasileira na compreensao de seu papel de ente pro-ativo nas agdes do governo € na
cobranca de seus direitos de cidaddo. Observa-se a constru¢do de uma base legal a partir do
nivel federal de governo e ainda um movimento modesto nas esferas municipais, ja que
iniciativas como o Observatorio Social s6 estdo presentes em menos de 8,4% dos municipios
brasileiros.

As diretrizes da Reforma de Estado no processo de publicizagdo, quando da sua publicacio,
parecem extremamente otimistas quando ndo descrevem com detalhes os baixos niveis de
escolariza¢do no pais, as precdrias condicdes de vida da maioria da populacdo, os elevados
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padrdes de violéncia urbana e rural e as arraigadas herangas patrimonialistas e clientelistas
presentes nas praticas da Administra¢do Publica do Brasil.

A relagdo contraditéria da Reforma com a situacdo real do povo brasileiro ainda fica pior
quando seu modelo toma por base as experiéncia de paises centrais que desenvolveram suas
praticas com politicas econdmicas totalmente distintas das dos paises Latino Americanos além
de boa parte destes paises ter emergido, na década de 1990, de periodos politicos ditatoriais
onde liberdade, democracia e participagdo cidada eram valores em desuso na época.

Outras consideragdes dizem respeito ao desenvolvimento do capital social que requer
participacdo solidaria e a confianga mutua que estimulam a sua formacao; a falta de cultura de
autogestdo pela sociedade civil e ainda pouco estimulada pelo Estado; a logica das agdes
coletivas fundadas no altruismo sem levar a devida promocao de beneficios diretos para os
grupos de interesse; o predominio de uma cultura politica autoritaria no pais servindo de real
entrave na formagdo de organizagcdes democraticas para atuar em defesa da cidadania; a
permanéncia da cooptacdo e do clientelismo nas agdes estatais para defesa de interesses
oligarquicos; a incipiente participacdo da sociedade civil nas decisdes macroecondmicas dos
Estados; a caréncia de pessoas de formagao técnica especializada nos segmentos sociais; ¢ a
auséncia de mecanismos que integrem os interesse estatais, mercadologicos e sociais.

Nao obstante tudo que ja foi apresentado neste artigo, o Brasil ainda carece de instrumentos
Estatais regulatorios nos seus dispositivos constitucionais que permitam o aumento da
autonomia da sociedade para exercer os devidos controles sociais tanto para as acgdes de
governo quanto para as empresas publicas nao-estatais. Outro fator complicador é que muitos
dos controles que ja estdo em uso sdo predominantemente focados nos gastos publicos.

A Era Lula reverteu o processo de publicizagdo através dos grandes investimentos publicos
em programas sociais, principalmente no Programa Bolsa Familia, que permitiu o
desenvolvimento economico em regides de extrema miséria do pais. Ao mesmo tempo em
que ndo avancou com controles sociais qualitativos para perpetuar tal iniciativa com politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento social.

Aguarda-se com certa expectativa que a sucessora de Lula na presidéncia seja capaz criar
normas e leis que privilegiem a transparéncia com rigorosas punicdes ja que a falta de
tecnologia ndo ¢ impeditivo para as prefeituras no pais onde estudos do IBGE mostram o
nimero expressivo de municipios informatizados. Dados de 2009 mostram que 60% (sessenta
por cento) das prefeituras tinham pagina na internet e 87,6% (oitenta e sete virgula seis por
cento) ja desenvolviam politicas de inclusao digital.

Outro dado importante do atual governo que diz respeito direto a relagdo entre Estado e
sociedade € que havera um aumento de R$ 2,1 bilhdes a mais para o Programa Bolsa Familia.
O programa social tera um orcamento da ordem de R$ 16,5 bilhdes em 2011, o que implica
mais rigor nos gastos publicos e controle ostensivo da sociedade.
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